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Sammendrag
Bestilling Problemstillinger
Kontrollutvalget Folger kommunen kravene i regelverket for offentlige
sak 31/2022 anskaffelser med tanke p3a;
30. mai 2022 e beregning av anskaffelsens verdi og valg av
anskaffelsesprosedyre
¢ kunngjoering / utlysning og konkurransegrunnlag
Formal e eventuell avvisning av tilbud
Prosjektets formal er a se e evaluering av tilbud, sett i forhold til tildelingskriterier og
naermere pa hvordan kvalifikasjonskriterier
kommunen etterlever « eventuelle forhandlinger
regelverket for offentlige ¢ eventuelle endringer / avvik underveis i
anskaffelser. anbudsprosessen
¢ meddelelse av valgt tilbyder og karensperiode
¢ kontraktsinngaelse og samsvar mellom anskaffelsens
omfang i utlysning (konkurransegrunnlag) og kontrakt
¢ dokumentasjon og eventuell protokollfersel

Oppsummering og konklusjoner

Var gjennomgang av enkeltanskaffelser viser at Sigdal kommune har gjort et betydelig antall
anskaffelser uten at konkurranse er gjennomfort eller at regelverket om offentlige anskaffelser ikke
er fulgt fult ut. Flere avtaler ligger et betydelig antall ar tilbake i tid. Svarene fra sperreundersokelsen
tyder ogsa pa at det gjores direkte anskaffelser. Kjop fra selskaper kommunen har rammeavtale med
blir heller ikke alltid gjort. | de tilfeller hvor konkurranse er gjennomfort anser vi at kravene til
likebehandling, forutberegnelighet, gjiennomsiktighet og etterpraovbarhet i hovedsak er oppfylt.
Kommunen har ikke i alle tilfeller oppbevart relevante dokumenter i tilstrekkelig grad

Etter var vurdering synes det som roller og ansvar er tydelig beskrevet i kommunens dokumenter.
Spoerreundersokelsen viser at ikke alle ansatte er enige i at roller og ansvar er tilstrekkelig klargjort.
Kompetansen pa omradet bor gkes.

Anbefalinger

Med bakgrunn i var gjennomgang vil vi anbefale kommunedirektoren i Sigdal kommune a
giennomfore folgende:

¢ Innrette kommunens praksis slik at anskaffelser skjer pa bakgrunn av konkurranser som er
gjennomfort i trad med krav i regelverket.
¢ Innrette kommunens praksis slik at rammeavtaler benyttes.
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¢ Innrette kommunens praksis slik at det oppbevares (arkiveres) tilstrekkelig dokumentasjon i
forbindelse med anskaffelser.

¢ Kartlegge og gjennomfore nedvendig kompetansehevning.

¢ Klargjere ansvars- og myndighetsforhold i offentlige anskaffelser.

Metode og praktisk giennomfaring

Prosjektet er gjennomfort av revisjonens egne ansatte pa bakgrunn av kravene som stilles til
gjennomfering av forvaltningsrevisjon som prosjekt i ‘/RSKoo01 Standard for forvaltningsrevisjon'.

Informasjonen som er presentert i dette prosjektet, er hentet inn gjennom dokumentanalyse og
samtaler med kontaktperson. Det er ogsa benyttet statistiske og skonomiske analyser -
regnskapsanalyse, i kombinasjon med erfaringsbasert risikovurdering for a velge ut de anskaffelsene
som er kontrollert. For & belyse temaer som blLa. organisering, kompetanse, og etterlevelse
giennomforte vi en sporreundersokelse. Undersokelsen ble distribuert til 17 respondenter.
Svarprosenten ble 82% (14 svar).

Revisjonskriterier

Som kilder for revisjonskriteriene har vi i hovedsak benyttet anskaffelsesloven med tilherende
forskrifter og utvalgte veiledere og lovforarbeid.

| kapittel 3 fremgar de utledede revisjonskriteriene til problemstillingene, og i vedlegg 4 fremgar
selve utledningen av disse.

Et utkast til rapport har blitt oversendt kommunedirektoren til uttalelse. Kommunedirektorens
uttalelse i mail av 7.3 2023 er vedlagt rapporten.
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1. Innledning

1.1. Bakgrunn for prosjektet

Kontrollutvalget i Sigdal kommune vedtok i sitt mote 30.mai 2022, sak 31/2022, at Viken
kommunerevisjon IKS (VKR) skulle gjennomfore en forvaltningsrevisjon av offentlige anskaffelser.
Prosjektet er bestilt pa bakgrunn av gjennomfort risiko og vesentlighetsanalyse (ROV), samt plan for
forvaltningsrevisjon for Sigdal kommune 2020-2024.

|1 2022 ble det gjennomfort en forenklet etterlevelseskontroll for regnskapet 2021

| sitt mote 21. mars 2022, sak 18/22, behandlet kontrollutvalget revisjonens forenklede
etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2021.

Etterlevelseskontrollen er et lovpalagt attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i
forbindelse med Sigdal kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
okonomiforvaltningen. Kommunedirekteren er ansvarlig for a etablere administrative rutiner som
sorger for at skonomiforvaltningen uteves i trad med bestemmelser og vedtak, og at
okonomiforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.

I denne etterlevelseskontrollen hadde revisjonen sett pa kommunens etterlevelse av reglene om
offentlige anskaffelser i kommunens interne regelverk. Det er kontrollert for om kommunen:

¢ har utlyst anskaffelser korrekt i forhold til nasjonale grenseverdier og
E@S-terskelverdier?
¢ har utarbeidet anskaffelsesprotokoller i trad med regelverket?

Kriterier for a vurdere etterlevelsen ble hentet fra lov om offentlige anskaffelser med tilherende
forskrift, samt kommunens rutiner, anskaffelsesstrategi og oversikt over rammeavtaler.

Til kontroll ble det valgt ut syv anskaffelser der samlet kjop var storre enn kr 100.000 per leverandor.
Etterlevelseskontrollen viste at to av de syv kontrollerte anskaffelsene hadde mangler,

1.2. Formal og problemstillinger

Prosjektets formal er & se neermere pa hvordan kommunen etterlever regelverket for offentlige
anskaffelser

I denne forvaltningsrevisjonen soker vi a belyse folgende problemstillinger:

Folger kommunen kravene i regelverket for offentlige anskaffelser med tanke p3;

e beregning av anskaffelsens verdi og valg av anskaffelsesprosedyre
¢ kunngjering / utlysning og konkurransegrunnlag
¢ eventuell avvisning av tilbud
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¢ evaluering av tilbud, sett i forhold til tildelingskriterier og kvalifikasjonskriterier

¢ eventuelle forhandlinger

¢ eventuelle endringer / avvik underveis i anbudsprosessen

¢ meddelelse av valgt tilbyder og karensperiode

¢ kontraktsinngaelse og samsvar mellom anskaffelsens omfang i utlysning
(konkurransegrunnlag) og kontrakt

¢ dokumentasjon og eventuell protokollforsel

1.3. Avgrensning av undersgkelsen

Som det gar fram av problemstillingene i kulepunktene i kapittel 1.2, er det vedtatt relativt konkrete
problemstillinger for forvaltningsrevisjonen. Vi presiserer at prosjektet kun tar for seg de omrader og
temaer som faller inn under de problemstillingene som fremgar av kapittel 1.2. Vurderinger og
konklusjoner omfatter derfor bare disse avgrensede definerte omradene eller temaene.

1.4. Definisjoner

Definisjoner pa uttrykk benyttet i forbindelse med offentlige anskaffelser finnes i vedlegg 5.
Definisjonene er hentet fra anskaffelsesforskriften®.

1.5. Organisering
Sigdal kommune er organisert i falgende kommunalomrader:

o Teknisksjef

o Skole og oppvekstsjef

¢ Helse og omsorgssjef

e Hr- og organisasjonssjef
e @konomisjef

o Kutursjef

Videre er det totalt 10 virksomheter fordelt pa 36 enheter under disse fire kommunalomradene.

1 FOR 2016-08-12 nr. 974: Forskrift om offentlige anskaffelser, Kapittel 4 Definisjoner
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2. Metode

Forvaltningsrevisjon utfort av Viken kommunerevisjon IKS gjennomfores, dokumenteres,
kvalitetssikres og rapporteres i samsvar med kommuneloven og god kommunal revisjonsskikk?.

Prosjektet er gjennomfort av revisjonens egne ansatte pa bakgrunn av kravene som stilles til
gjennomfaring av forvaltningsrevisjon som prosjekt. Det vil si at gjennomgangen er basert pa RSK
001 Standard for forvaltningsrevisjon”3 som er vedtatt av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF).

Informasjonen som er presentert i dette prosjektet, er hentet inn gjennom dokumentanalyse,
samtaler med sentrale personer i Sigdal kommune og en spoerreundersokelse.

For a velge ut anskaffelser for kontroll har vi benyttet statistiske analyser og skonomiske analyser /
regnskapsanalyse. Ved utarbeidelsen av statistikken for kjop hos de utvalgte leveranderene, har vi
benyttet regnskapsfiler fra kommunens skonomisystem. Vi har benyttet leveranderreskontroene for
regnskapsaret 2021.

Vi har valgt ut 26 anskaffelser, ut fra en erfaringsbasert risikovurdering av hvilke typer anskaffelser,
bransjer og leveranderer revisjonen har erfart at det er storst sannsynlighet for a veere brudd pa
regelverket.

De utvalgte anskaffelsene er oversendt administrasjonen. Vi onsket en redegjorelse for om
anskaffelsene er foretatt etter konkurranse gjennom en rammeavtale, avtale eller kontrakt, etter
foresporsel hos flere leverandorer eller direkte hos den enkelte leverandor. Vi ba om a fa tilsendt
relevant dokumentasjon, fortrinnsvis protokoller, eller en begrunnelse for direkte anskaffelser.

For a belyse temaer som bl.a. organisering, kompetanse, og etterlevelse gjennomforte vi en
sporreundersokelse. Undersokelsen var rettet mot ansatte i Sigdal kommune som har en rolle i
arbeidet med offentlige anskaffelser.. Undersgkelsen ble distribuert til 17 respondenter.
Svarprosenten ble 82 % (14 svar). Vi benyttet verktoyet Questback 4 til & gjennomfore
sporreundersokelsen. Undersokelsen var tilgjengelig i 14 dager, og det ble sendt ut to paminnelser i
perioden til de som enna ikke hadde svart.

Vi mener det er samlet inn et tilstrekkelig faktagrunnlag til a belyse problemstillingene og
revisjonskriteriene.

Vi viser kapittel 1.3 for eventuelle avgrensinger i prosjektets omfang.

2 God kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll kommer til uttrykk forst og fremst i RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon og RSK 002 Standard for eierskapskontroll. Gjeldende standarder er fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds
styre hosten 2020. Standarden bygger pa norsk regelverk og internasjonale prinsipper og standarder, fastsett av International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (lIA).

3Vedlegg 2 - RSK 001 - Standard for forvaltningsrevisjon

4
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Et utkast til rapport har blitt oversendt kommunedirektoren til uttalelse. Kommunedirektorens
uttalelse i brev av 7.3 2023 er vedlagt rapporten. For ytterligere beskrivelse av metode, se vedlegg 5.

5Vedlegg 3 - Metode
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3. Revisjonskriterier

Som kilder for revisjonskriteriene € har vi i hovedsak benyttet anskaffelsesloven 7 med tilherende
forskrifter og utvalgte veiledere og lovforarbeid 8.

Pa bakgrunn av problemstillingene og relevante krav i kildene 9, har vi utledet folgende
revisjonskriterier for var giennomgang av offentlige anskaffelser i Sigdal kommune. Kriteriene er ikke
nedvendigvis uttemmende for ethvert krav som stilles til alle sider av arbeidet innenfor
anskaffelsesomradet. Kriteriene er oppstilt etter revisjonens vurdering av hva som er det sentrale,
basert pa en vurdering av virksomhetens egenart og regelverket den forvalter.

Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser

Folger kommunen kravene i regelverket for offentlige anskaffelser med tanke p3;

¢ beregning av anskaffelsens verdi og valg av anskaffelsesprosedyre

¢ kunngjoering / utlysning og konkurransegrunnlag

¢ eventuell avvisning av tilbud

o evaluering av tilbud, sett i forhold til tildelingskriterier og kvalifikasjonskriterier

¢ eventuelle forhandlinger

¢ eventuelle endringer / avvik underveis i anbudsprosessen

¢ meddelelse av valgt tilbyder og karensperiode

¢ kontraktsinngaelse og samsvar mellom anskaffelsens omfang i utlysning
(konkurransegrunnlag) og kontrakt

o dokumentasjon og eventuell protokollfersel

Vi har utledet folgende revisjonskriterier:

¢ Anskaffelsens verdi skal beregnes for utlysning eller tilbudsforesporsel.

¢ Anskaffelsens verdi skal bygge pa estimat som er forsvarlig pa kunngjoeringstidspunktet.

o Det erikke lov & dele opp anskaffelsen i flere anskaffelser med det formal & komme under
regelverkets grense- eller terskelverdier.

o Det ma velges en anskaffelsesprosedyre som er lovlig ut fra regelverket.

¢ Konkurranse mellom leverandorer skal sikres gjennom a utlyse anskaffelser eller be om
tilbud i trad med regelverket.

¢ Anskaffelse ma kunngjores (utlyses) pa den mate regelverket krever.

¢ Konkurransegrunnlag ma utformes og minimum ha det innhold som regelverket krever.

¢ Tilbud som ikke tilfredsstiller kravene til tilbud og frister etter regelverket, eller der forhold
ved leveranderen krever dette, ma avvises.

6 Revisjonskriterier er en samlebetegnelse for krav og forventninger som benyttes for & vurdere kommunens virksomhet, skonomi,
produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelse osv. Sammenholdt med faktabeskrivelsen danner revisjonskriteriene basis for de
analyser og vurderinger som foretas, de konklusjoner som trekkes, og de er et viktig grunnlag for a kunne dokumentere avvik eller
svakheter.

7 LOV 2016-06-17 nr. 73: Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

8 Se referanser

9 Vedlegg 4 - Utledning av revisjonskriterier
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Likebehandling, forutberegnelighet, giennomsiktighet og etterprovbarhet skal sikres i
evaluering av tilbud.

Ved bruk av kvalifikasjonskrav (ckonomiske, finansielle, tekniske og faglige) skal disse sta i
forhold til, samt veere relevante for leveransen.

Tildelingskriterier skal veere objektive og angis i prioritert rekkefolge.

Tildelingskriterier skal ha tilknytning til leveransen.

Tildelingskriterier skal ikke vaere sa skjonnspreget at de gir en ubegrenset valgfrihet.
Likebehandling av leverandgarer skal sikres i dialog, konkurransepreget dialog eller
forhandlinger.

Endringer underveis i anbudsprosessen kan ikke anses a vaere vesentlige avvik fra det som
opprinnelig ble kunngjort.

Likebehandling av leverandgarer skal sikres ved endringer underveis.

Valg av leverander skal gis skriftlig og samtidig til alle berorte leveranderer, og inneholde
begrunnelse for valget og angi karensperioden.

Kontrakt kan tidligst inngas etter utlop av karensperioden.

Det kan ikke inngas en kontrakt hvor anskaffelsens art og omfang medfarer vesentlige
endringer fra det som opprinnelig ble kunngjort.

Likebehandling, forutberegnelighet, giennomsiktighet og etterprovbarhet i
anskaffelsesprosessene skal sikres gjennom god dokumentasjon

Anskaffelsesprotokoll skal fores og innholdet skal falge forskriften.
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4. Offentlige anskaffelser i Sigdal kommune

Dette kapittelet fokuserer pa folgende problemstilling:

Folger kommunen kravene i regelverket for offentlige anskaffelser med tanke p3;

e beregning av anskaffelsens verdi og valg av anskaffelsesprosedyre

¢ kunngjoering / utlysning og konkurransegrunnlag

¢ eventuell avvisning av tilbud

o evaluering av tilbud, sett i forhold til tildelingskriterier og kvalifikasjonskriterier

¢ eventuelle forhandlinger

e eventuelle endringer / avvik underveis i anbudsprosessen

e meddelelse av valgt tilbyder og karensperiode

¢ kontraktsinngaelse og samsvar mellom anskaffelsens omfang i utlysning
(konkurransegrunnlag) og kontrakt

¢ dokumentasjon og eventuell protokollforsel

Som tidligere beskrevet er dette en undersokelse som er avgrenset til a se pa de prosedyrekrav i
regelverket om offentlige anskaffelser som fremgar av kapittel 1.2, 1.3 og 3.

4.1. Faktabeskrivelse, Internkontroll/rutiner

Rutiner for anskaffelser

Sigdal kommune har en innkjepskoordinator i 20% stilling. Det er opplyst at innkjop gjores av de som
har budsjett ansvar. Kommunen er ogsa deltager i innkjopssamarbeid i Kongsbergregionen, samt
deltaker i rammeavtaler som Viken vest har inngatt.

Ansvarlig for innkjop er den virksomheten/ etaten som har budsjett ansvar. Det er opplyst at hver etat
har innkjopsansvarlige innfor de ulike omradene. Budsjettansvarlig for tienesten har det overordna
ansvaret.

Det er utarbeidet en prosedyre for innkjop og serviceavtaler i 2022. Prosedyren gjelder for
kommunens ledergruppe, virksomhetsledere og annet innkjopspersonell, men alle ansatte skal veere
kjent med prosedyren. Formalet med prosedyre er at alle ansatte vet hvordan de skal forholde seg til
innkjop av varer og tjenester og at kommunen folger lov og forskrift samt sikre effektive og
okonomiske innkjoap i riktig kvalitet. Kommunens grunnlag for innkjopsarbeidet er beskrevet:

Alle innkjop og anskaffelser er regulert av Lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

¢ Kommunen bruker Mercell til behandling av alle rammeavtaler (via Kongsbergregion-innkjop),
samt Bridge (i oppstartsfasen) hvor alle kommunens kontrakter skal ligge. Alle andre
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anskaffelser innhentes det ekstern hjelp via avtalen Sigdal kommune har med
Kongsbergregionen.

Kommunen har rammeavtaler via Viken Vest Innkjop (VVI), Viken Fylkeskommune og
Kongsbergregionen samt K-IKT.

VVI bruker en egen portal; Mercell, til registrering av avtaler og signering av nye. Dette er en
lesning som kun innkjepskooridinator har tilgang til. Sigdal kommune har derfor tatt i bruk en
egen modul i Compilo som heter “Bridge™, hvor alle kontrakter skal lastes opp. Dette er et
pagaende arbeid.

VVI sender innkjopskoordinator e-post med tilgang til signering pa alle nye avtaler (avtalen
ma ogsa signeres av kommunedirektoren).

Videre er roller beskrevet:

Innkjopskoordinator:

Kommunen har opprettet en innkjopskoordinatorfunksjon tilknyttet skonomiavdelingen.
Innkjopskoordinatoren skal orientere ut i virksomhetene, ved behov, om det regelverk og de
innkjopsavtaler kommunen til enhver tid er forpliktet til a folge.

Innkjopskoordinator er kontaktperson til de ulike akterene Sigdal kommune har rammeavtale
med. Koordinatoren videreformidler forespoersler om nye rammeavtale til kommunens
ledergruppe, virksomhetsledere og innkjopspersonell for bevisstgjering av hvilke
innkjopsavtaler kommunen deltar i, og endringer i forbindelse med avtalene.

Koordinator skal sile ut og videreformidle nyhetsbrev og relevant informasjon til
innkjopspersonell. Koordinator er et kontaktpunkt for innkjopspersonell for veiledning (for
eksempel ved handtering av avvik, anskaffelser, osv). Koordinator skal ha oversikt over hvilke
avtaler vi er bundet av.

Innkjopspersonell:

Innkjopspersonell er forpliktet til & folge inngatte rammeavtaler.

Kartlegge alle innkjop og vurdere disse opp mot gjeldende avtaler og tilbakemelde status
(hva er i henhold til avtaler, hva har vi ikke avtaler pa/hva kunne vi trenge a ha avtaler pa) til
innkjopskoordinator.

Enkeltanskaffelser utenfor rammeavtaler over 100 000 kroner (innenfor offentlig
anskaffelsesreglementet) skal konkurranseutsett og ekstern hjelp fra Kongsbergregionen kan
benyttes.

Anskaffelsesprotokoll skal fylles ut ved ethvert innkjop over 100 000 kr (kan benyttes maler
fra https:/ /www.anskaffelser.no/verktoy/maler/anskaffingsprotokollar-malar).
Innkjopspersonell attesterer for prosjekter i drift og investeringsregnskapet, i samarbeid med
budsjettansvarlig leder.

Rolle og ansvar:

Holde seg oppdatert innenfor sitt omrade. Er kjent med og overholder gjeldene
rammeavtaler. Herunder at de er kjent med og aktivt bruker bridge avtalekatalog, som er en
oversikt over kommunens gjeldende rammeavtaler.
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¢ Eventuelt representere kommunen i faggruppe ved utarbeidelse eller fornyelse av
rammeavtaler.

¢ Alle avvik i forbindelse med rammeavtalene kommunen er deltaker pa, skal formidles til
innkjopskoordinator som tar dette videre med VVI.

Budsjettansvarlige ledere:

e Har ansvar for alle innkjop som gjores i egen virksomhet.

¢ Ved nye innkjop - alltid forst sjekke om vi er inkludert i en rammeavtale for aktuelle innkjop. |
motsatt fall vurdere om det burde opprettes/tilsluttes avtale. Anvise alle fakturaer som
gjelder sitt budsjettomrade. Kjop over 100 000 kr avklares med/anvises av radmann, jfr
okonomireglementet. Folge opp regnskap for aktuelle innkjop.

o Den enkelte leder vurderer selv hvor mange innkjopspersonell virksomheten skal ha.

¢ Innkjop av IKT utstyr skal skje via K-IKT.

Kommunens gkonomireglement (vedtatt 16.12.21) beskriver ansvarsforhold i kommunen herunder
her tildeling av myndighet i skonomiprosessene. Det gar videre fram av formalet at
kommunestyret vil understreke at budsjettfullmaktene er basert pa at kommunens ovrige
regelverk blir fulgt og vil spesielt peke pa internkontroll i skonomiforvaltningen,
anskaffelsesreglene og kommunens etiske retningslinjer.

Delegeringsreglement

Kommunens delegasjonsreglement er vedtatt av kommunestyret 24.6.21. Her framgar oversikt over
hvem som har fatt delegert myndighet. Delegering er inndelt etter lovhjemmel og etter organisering.
Det framgar hvem som har anvisningsbemyndiget og delegert myndighet til & disponere midlene
innenfor tildelt ckonomisk ramme pa sitt ansvarsomrade..

Sporreundersokelse - internkontroll / rutiner

Det er gjennomfort en sperreundersokelse til alle ansatte i Sigdal kommune som gjennomferer
innkjop. Totalt mottok vi 14 svar, undersokelsen ble sendt til 17 personer. Et fatall av respondentene
opplyste at de gjorde innkjop hver uke. Samtidig oppga flertallet at gjor innkjop noen ganger i
kvartalet eller oftere.

Under vises de sparsmal som er relatert til internkontroll og organisering i sperreundersokelsen:
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Pa sporsmal om det er andre i virksomheten som har saerskilt ansvar for innkjop er folgende svar gitt:

70%
60%
. 50% 42,9%
§ 40% 35,7%
g 30% 21,4%
20%
0%
Ja, og vedkommende har Ja, men vedkommende har
fatt tilstrekkelig oppleering ikke fatt tilstrekkelig
oppleering

Av diagrammet ser vi at om lag 65 % har svart at det er andre som forstar innkjop i virksomheten. Over
20% svarer at disse ikke har fatt tilstrekkelig opplaering.

Pa sporsmal om respondenten har tilstrekkelig kunnskap om offentlige anskaffelser er folgende
svart:

Helt uenig... - 7,1%
2 14,3%

Helt enig... 0,0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Prosent

Av diagrammet ser vi at det er stor spredning i de svarene som er gitt. Det er litt flere som har gitt svar
som er pa den negative delen av skalaen. Over 20 % har svart at de er uenig eller helt uenig at de har
tilstrekkelig kunnskap om offentlige anskaffelser. Om lag 42 % er pa den positive delen av skalaen.

Vi ha ogsa stilt spersmal om man har tilstrekkelig kunnskap om kommunens regelverk, her blir det

svart noe mere positivt. Om lag halvparten har svart alternativene 4, 5 og 6, mens 14 % har svart 1 eller
2.
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Pa sporsmal om kommunens rutiner er dekkende for meg nar jeg skal foreta innkjop er folgende
svart

Helt uenig... 0,0%

2

15,4%

w

38,5%

IS

30,8%

7,7%

7,7%

Helt enig...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Prosent

Av diagrammet ser vi at om lag 15 % enige eller helt enige i at kommunes rutiner er dekkende, de
aller fleste er imidlertid mindre enig i den pastanden.

Pa sporsmal om organisering og ansvarsforhold er tilstrekkelig klargjort ble folgende svart

Helt uenig... 0,0%

2 14,3%

21,4%

w

35,7%

IS

28,6%

(6]

Helt enig... 0,0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Prosent

Av diagrammet ser vi at hovedtyngden av de som har svart er pa den positive delen av skalaen. Vi
registrer likevel at det er 14,3 % som har svart at de er uenige i dette. Vi stilte ogsa sporsmal om
organisering og ansvarsfordeling av innkjopsarbeidet var fornuftig. Pa dette sparsmalet la
hovedtyngden av respondentene seg midt pa skalaen 50 % svarte alternativ 4 mens 20 % svarte
alternativ 3.
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Pa sporsmal om man vet godt hvor intern informasjon om innkjop er, ble folgende svart.

Helt uenig... 0,0%

2 14,3%

w

14,3%

42,9%

I

28,6%

(6]

Helt enig... 0,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Prosent

Av diagrammet ser vi at i overkant av 70% har svart enten 4 eller 5 det vil si at de er pa den positive
siden av skalaen.

| sperreundersokelsen ble det ogsa gitt mulighet til & komme med kommentarer bade til organisering
og ansvarsforhold og forbedringer nar det gjelder rutiner og maler. Under folger ssmmendrag av det
som ble svart:

¢ Ma ha tilstrekkelig interne ressurser til opplaering og informasjon

o Ytterligere bistand fra innkjopssamarbeid

o Har ikke veert noe fullgod erstatning etter at BTV samarbeidet oppherte. Innferingen av Bridge
kontraktsadministrasjonsverktey vil muligens bedre pa administrasjonen av rammeavtaler.

¢ Positivt med radgivning fra Kongsberg samarbeidet.

e Arlige samlinger med offentlig anskaffelse som tema for utvidet ledergruppe ville vaere bra
for & holde fokus og kvaliteten oppe, Kongsbergregionen anskaffelser kunne lede disse og ta
opp aktuelle temaer.

o Okt behov for ressurs for & ha kontroll pa omradet etter at BTV ble opplost

o Et sett med maler kunne godt ligget lett tilgjengelig pa intranettet/fellesomradet. Noen ma i
tilfelle ha ansvar for a sgrge for at disse er oppdatert.

o Flere praktiske prosedyrer.
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4.2. Faktabeskrivelse, etterlevelse av regelverk

Rammeavtaler / regnskap

Det er opplyst at varen og sommeren 2022 ble gjort en jobb for a registrere alle innkjopsavtalene
kommunen har med ulike leveranderer, i kommunens kvalitetssystem (Compilo - tilleggsmodul
«bridge»).

Vi har fatt oversikt over alle rammeavtaler som Sigdal kommune var deltager i pr. mai 2022. Totalt er
dette 28 avtaler. 25 av avtalen er det Viken vest som har inngatt. For noen avtaler vil det vaere flere
leverandorer som kan levere varer eller tjenester. Det betyr at kommunen kan ha kjopt pa
rammeavtale fra flere enn 28 leveranderer. Giennomgangen av regnskapet for 2021 viser at det er
kjopt pa rammeavtale fra 21 leverandorer, totalt utgjor dette kjop for i underkant av 7 mill. kroner. Var
giennomgang baserer seg pa aktive avtaler pr mai 2022. De rammeavtaler som er lopt uti 2022 eller i
2021 som er benyttet er saledes ikke med i var gjennomgang.

Gjennomgangen av regnskapet viser at det er kjopt varer og tjenester eller gitt overforinger til andre
for i overkant av 216 mill. kr i 2021. En stor andel av dette er bl.a. kjop fra andre samarbeidskommuner,
overforinger IKS selskaper, diverse driftsavtaler med leger og fysioterapeuter, tilskudd til lag og
foreninger, Coronna tiltak, overferinger til andre osv. Dette utgjor over 120 mill. kr. Vi har gjort
utplukke av konkrete anskaffelser blant leveranderer som det er kjopt for over kr 100 000 totalt sett i
2021. Kommunen har i 2021 kjopt varer og tjenester for om lag 10,5 mill. kroner fra leverandorer hvor
det enkeltvis er kjopt for under kr 1200 000.

Sperreundersokelse, etterlevelse av regelverk:

Pa sporsmal om respondentene har tilstrekkelig oversikt over kommunens rammeavtaler er det gitt
folgende svar:

70%

60%

50%

42,9%

40%

Prosent

30%

21,4%
20%
14,3%

10% 7.1% 7.1% 7.1%

0% - -

Helt enig Enig Litt enig Litt uenig Uenig Helt uenig

vkrevisjon.no 18



VKQ Sigdal kommune | 2023 | Offentlige anskaffelser

Av diagrammet ser vi at om lag 50% av de som er enig eller helt enig at de har god oversikt over
kommunens rammeavtaler. Vi registrerer ogsa at den flere som har gitt svar i den nedre delen av
skalaen.

Vi har stilt spersmal om hvor ofte virksomheten eller enheten har foretatt innkjop utenom
rammeavtaler nar slike finnes. Folgende svar ble gitt:

Sveert ofte

0,0%
1

15,4%

w
14
=]
=

23,1%

23,1%

w

Aldri
15,4%

a

Ingen formening 23,1%

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Prosent

o
X

40%

Av diagrammet ser vi at hovedtyngden av respondentene mener at de sjelden kjoper varer og
tjenester utenom rammeavtaler. Vi registrerer at 15 % i noen grad oppgir at de gjor innkjop utenom
rammeavtaler samtidig som det er 23 % som har oppgitt at de ikke har noen mening om omfanget.

Pa spersmal om hvor ofte har din virksomhet/ enhet i lopet av de siste to arene foretatt innkjep over

kr 100 000 uten at det er gjennomfoert konkurranse, ble det svart felgende

Sveert ofte

0,0%
1

Aldri 62%
5 ,
ngen formemng _ e

10% 20% 30% 40% 50%
Prosent

0
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60%
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Av diagrammet ser vi at respondentene i stor grad har svart at de aldri eller nesten aldri foretar
innkjop uten at det gjennomfoeres konkurranse. 23 % av respondentene oppgir at de ikke har noen
formening om omfang kjopt uten konkurranse.

4.3.

Gjennomgang av utvalgte anskaffelser

Pa bakgrunn regnskapet for 2021 har vi har plukket ut folgende anskaffelser for giennomgang
(i kapittel 2 har vi redegjort for utvelgelsen):

© N OO0 p W NP
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25.
26.

Slamtemming

Leveranse av varme

Leie av pleiepersonell

Renovasjons tjenester

Vedlikehold av veier

Etablerertjenester for Sigdal, Nore og Uvdal, Rollag, Flesberg og Kongsberg kommuner
Streaming av kommunestyremoter

Elektro tjenester

Konsulenttjenester, tekniske tjenester

. Veivedlikehold

. Rorleggertjenester/ Levering og montering av vannmalere
. Bedriftshelsetjeneste

. Medisinsk utstyr og forbruksmateriell

. Vedlikehold av veier

. Pumpestasjon

. Byggevarer

Vedlikehold av veier

. Fellingskjemikalier

Vedlikehold av veier

. Konsulent tjenester byggesak
. Renovasjonstjenester - innsamling av og viderebehandling av papp og papir.

Skoleskyss

. Renovasjon

Bistand med & dokumentere tilstand og framtidige deponiforpliktelser til avsluttede
avfallsdeponier i kommunen.

Vedlikehold av veier

Kjop av tolketjenester
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Kommentarer til de enkelte anskaffelser:

Anskaffelse 1

Sigdal kommune inngikk avtale med selskapet etter en konkurranse i 1995. Denne kontrakten har
videre blitt forlenget i flere omganger. Konkurranse er ikke gjennomfort etter 1995.

Anskaffelse 2

Avtale om levering av varme til Sigdal kommune som ble inngatt i 2010, Avtalens varighet var 10 ar
med opsjon pa 10 nye ar.

Anskaffelse 3

Innleie av pleiepersonell pa sykehjemmet og i hjemmesykepleien. Kommunen har henvist til at det
ble et akutt behov ved pandemien. Konkurranse er ikke gjennomfort.

Anskaffelse 4

Konkurranse er ikke giennomfort. Kontrakt med selskapet gikk ut i 2014. Det er opplyst at kommunen
har i flere ar arbeidet med a fa en ny renovasjonslesning pa plass, og eksisterende kontrakt ble derfor
forlenget mens dette arbeidet pagikk. Arbeidet tok vesentlig lenger tid enn antatt, men kommunen
har na gatt inn i Renovasjonsselskapet for Drammensregionen, og denne tjenesten er derfor ikke
lenger relevant.

Anskaffelse 5

Kjopet ble gjennomfoert som en apen tilbudskonkurranse. Anbudsprotokoll er utarbeidet. Det kom inn
tre tilbud. Konkurransegrunnlag er utarbeidet, tildelingskriterier og kvalifikasjonskriterier framgar. Det
er anslatt en verdi pa ca. 5,5 mill. kr over 4 ar for vedlikehold pa 4 veiroder. Innkomne tilbud er vurdert
ut ifra tildelingskriterier. Tildelingsbrev er sendt, her er det redegjort for vurderinger innkomne tilbud
opp mot kriterier. Karensdager og klagefrist er oppgitt. Vi har ikke fatt kopi av innkomne tilbud, men
summer framgar av regneark ved vurdering av tilbud,

Anskaffelse 6

Dette var en apen tilbudskonkurranse som ble gjennomfert for kommunen Sigdal, Nore og Uvdal,
Rollag Flesberg og Kongsberg. Vi har mottatt anbudsprotokoll, den er imidlertid ikke datert eller
signert. Det kom inn ett tilbud. Det er i konkurransegrunnlaget redegjort for tildelingskriterier og
kvalifikasjonskrav. Det er bedt om redegjorelse for de siste tre oppdrag som er av relevans for dette
oppdraget. | konkurransegrunnlaget er det redegjort for frister og karensperiode.

Anskaffelse 7

Det ble sendt foresporsel til to leveranderer. Anbudsprotokoll er utarbeidet, det ble mottatt tilbud fra
en leverander. Konkurransegrunnlag er utarbeidet, tildelingskriterier framgar. |
konkurransegrunnlaget framgar fremdriftsplan med frister angitt, anslatt verdi framgar ogsa.
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Anskaffelse 8

Sigdal kommune har att avtale med denne leveranderen gjennom BTV samarbeidet tidligere. Avtalen
er utlopt og det kjopet har folgelig ikke vaert gjenstand for konkurranse. Det er opplyst at det i
etterkant av undersokelsen er det lyst ut og inngatt rammeavtale om elektrikertjenester.

Anskaffelse 9

Kjop fra denne leverandoren har i ett tilfell veert gjenstand for konkurranse og i to tilfeller ikke veert
konkurranseutsatt. Kjop av tjenester ved driftassistanse ved renseanlegg og akkreditert prevetakning
av avlepsanlegget er ikke konkurranseutsatt. Fra kommunen er det anfort at driftsassistansen har all
historikk pa vare vann- og avlgpsanlegg tilbake til 1970 tallet og vi anser det derfor som svaert
uheldig a skulle bytte leverander av disse tjenestene. Det er fa leveranderer av akkreditert
provetaking. Vi ser det som hensiktsmessig at det er samme leverandoer som utforer driftsassistanse
og akkreditert provetaking, da det effektiviserer arbeidet siden disse to tjenestene er tett vevet
sammen. Bytte av leverandor av akkreditert provetaking er sveert kostbart, da det medforer at anlegg
ma godkjennes pa nytt og ha nytt besok av Norsk Akkreditering.

For den anskaffelsen som er konkurans utsatt er det sendt foresporsel til tre leverandgrer. Protokoll
er utarbeidet her framkommer at det at bare er mottatt tilbud fra en leverandeor.
Konkurransegrunnlag er utarbeidet, her beskrives oppdraget. Tildelingskriterier framgar ogsa. Det er
redegjort for tidsfrister og dato for anbudsapning. Det er angitt 14 dagers karenstid. Verdi er anslatt i
konkurransegrunnlaget til & veere under 1,3 mill. kr.

Anskaffelse 10

Anskaffelsen gjelder vintervedlikehold av tre roder. Det foreligger kontrakter med selskapet fra 2009
og 2015. En av rodene er konkurranse utsatt i 2022 mens det er opplyst at de andre to vil lyses ut i
2023 0g i 2024.

Det er bare kontrakten med Gronhovsveien som er lyst ut som konkurranse i 2022. Det er opplyst at
de andre vil bli lyst ut i 2023 og 2024. Det er lagt ved kontrakter fra henholdsvis 2009 og 2015 for de
andre rodene. Det er ikke dokumentert at det er giennomfert konkurranse for disse anskaffelsene.

Vedrerende utlysing av rode i 2022 var det utarbeidet konkurransegrunnlag med tildelingskriterier.
Anbudet ble lyst ut pa Doffin i juni 2022 med anbudsapning august 2022. Tildelingskriteriene ble fulgt
ved vurdering av innkomne tilbud. Tildelingsbrev er sendt tilbydere her er det redegjort vinner av
oppdraget. Karenstid var satt til 10 dager.

Anskaffelse 11

Det er ikke gjennomfort konkurranse vedrerende dette kjopet. Det er opplyst at det vil bli lyst ut
rammeavtale for disse tjenestene i lopet av 2023.

Anskaffelse 12

Dette er en medlemsbasert tjeneste vedrorende bedriftshelsetjeneste pa none profitt basis.
Fellesordning eies av medlemsbedriftene.
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Anskaffelse 13

Anskaffelsene gjelder kjop av medisinsk utstyr og forbruksmateriell som er gjort av kommunens
fastleger. Det er opplyst at Sigdal kommune ikke har styring over hvilke leveranderer som fastleger
gjor sine innkjop fra. Konkurranse er ikke gjennomfort for disse kjopene.

Anskaffelse 14

Det ble inngatt en avtale med denne leverandoren i 2013. Konkurranse er ikke gjennomfort etter
denne tid. Det er opplyst at kontrakten vil bli lyst ut i 2024, som et ledd i arbeidet med a fa rullert alle
veivedlikeholdskontrakter og fa pa plass fornyede kontrakter.

Anskaffelse 15

Det ble giennomfort en begrenset anbudskonkurranse med forhandlinger. Det ble sendt foresporsel
til 3 leverandgrer. Det er utarbeidet konkurransegrunnlag hvor bade kvalifikasjonskriterier og
tildelingskriterier framgar. Vi har ikke mottatt anbudsprotokoll eller dokumentasjon for vurderinger av
valgt leverander. Vi har mottatt kopi av epost til valgt leverander med utfallet av konkurransen.

Anskaffelse 16

Det er opplyst at dette er eneste lokale leverander av byggevarer. Leveransene fra denne
leverandgaren er i all hovedsak knyttet til vedlikehold av den kommunale boligmassen. Med stedlig
tilstedeveerelse, og eneste leverander av byggevarer innenfor kommunens grenser har vi her en
monopolsituasjon. Kommunen er helt avhengige av & ha en lokal leverandegr av byggevarer til
utforelsen av dette vedlikeholdet.

Anskaffelse 17

Det er gjennomfort en apen tilbudskonkurranse. Ifelge anbudsprotokoll er det kommet inn tre tilbud.
En tilbyder trakk tilbudet sitt for fristen gikk ut. Konkurransegrunnlag er utarbeidet, her framgar
kriterier for valg av leverandor. Det er i tillegg redegjort for kvalifikasjonskrav og anslatt verdi pa
anskaffelsen. Det er utarbeidet Excel ark hvor vurderinger hvor hver leverander opp mot de kriterier
som er satt opp i konkurransegrunnlaget. Tildelingsbrev er utarbeidet.

Anskaffelse 18

Det er ikke gjennomfort konkurranse ved kjop fra denne leveranderen.

Anskaffelse 19

Det er opplyst at det ble gjennomfort en konkurranse i 2003 som dette selskapet vant. Det er ikke
gjennomfort konkurranse etter dette. Det planlegges en utlysing av oppdraget i 2023 eller i 2024.

Anskaffelse 20

Det er ikke gjennomfort konkurranse vedrgrende kjop fra denne leveranderen. Kommunen har
opplyst at kjopet gjaldt innleid konsulent pa timebasis til byggesaker. Ble engasjert i en ekstraordinser
situasjon under koronapandemien hvor hyttebyggingen okte kraftig samtidig som kommunen hadde
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vakanse i stilling som byggesaksbehandler. Leveranderen hadde erfaring med byggesaksbehandling
i en nabokommune, og leste en prekaer situasjon for kommunen pa saksbehandling for en periode.

Anskaffelse 21

Det er ikke gjennomfor konkurranse for kjop fra denne leveranderen. Kommunen har ikke informasjon
om hvordan avtale med selskap er inngatt. Det er opplyst at denne tjenesten er ikke lenger relevant,
da kommunen har gatt inn i Renovasjonsselskapet for Drammensregionen.

Anskaffelse 22

Kommunen har ikke gjennomfort konkurranse for dette kjopet. Det er opplyst at leveranderen har
avtale om skoleskyss for andre deler av kommunen.

Anskaffelse 23

Kommunen har giennomfeort konkurranse ved kjop fra denne leverandgren. Det er uklart hvordan
avtalen med denne leverandgren er inngatt. Det er opplyst at denne tjenesten er ikke lenger relevant,
da kommunen har gatt inn i Renovasjonsselskapet for Drammensregionen.

Anskaffelse 24

Det er ikke gjennomfort konkurranse ved dette kjopet. Kommunen har redegjort for at anskaffelsen
gjaldt bistand med & dokumentere tilstand og framtidige deponiforpliktelser til avsluttede
avfallsdeponier i kommunen. Arbeidene matte gjores i forbindelse med at Sigdal skulle ga innii
Renovasjonsselskapet for Drammensregionen IKS (RfD), og det matte dokumenters hvilke framtidige
kostnader en matte kunne forvente. Arsaken til at konkurranse ikke ble gjennomfor var til dels at
dette er spisskompetanse som det er uheldig om mindre kompetente personer skulle utfort arbeidet.
Men hovedarsaken er at det er dette selskapet som har gjort denne vurderingen i samtlige av de
ovrige nedlagte avfallsdeponiene i RfDs omrade, og for a fa en lik behandling og vurdering av
deponiene i Sigdal sammenlignet med de andre omradene i IKS selskapet, var det viktig at dette ble
utfort av de samme personene.

Anskaffelse 25

Det er opplyst at det i 1998 ble inngatt en avtale med denne leveranderen med varighet pa tre ar. |
avtalen fremgikk det at dersom den ikke ble oppsagt av noen av partene gjaldt den videre for ett ar
av gangen. Det er ikke gjennomfart konkurranse for kjop fra denne leverandeoren etter inngatt avtale i
1998. Det er opplyst at leverander har mottatt varsel om at kontrakten vil bli lyst ut i 2023.

Anskaffelse 26

Det er opplyst at Sigdal kommune har avtale med Modum Kommune om drift av barnevernstjenester.
Modum Kommune har avtale med denne leveranderen, noe som er arsaken til forbruket. Sigdal
kommune har egne rammeavtaler pa omradet.
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4.4. Vurderinger

Utvalgte anskaffelser

Gjennomgangen av 26 tilfeldige anskaffelser gjort av Sigdal kommune viser at det bare er
giennomfeort konkurranse i 6 av anskaffelsene de siste arene. For flere anskaffelser er det lagt til
grunn gamle avtaler som har lopt i et betydelig antall ar. Det grunnleggende prinsippet ifelge
lovverket er at alle anskaffelser skal gjennomfores etter konkurranse, god forretningsskikk,
forholdsmessighet, likebehandling, forutberegnelighet og etterprovbarhet. Vi kjenner ikke til
innholdet i kontrakter og anskaffelsesmetode for avtaler som ligger mange ar tilbake. Det er henvist
til flere avtaler som ligger 10, 15 og over 20 ar tilbake. Av forskrift om offentlige anskaffelser § 11-1
framgar det at rammeavtaler ikke kan inngas for mere enn fire ar med mindre det foreligger seerlige
forhold. Var vurdering er at Sigdal kommune ikke har giennomfart tilstrekkelig konkurranse i et stort
antall anskaffelser som vi har giennomgatt.

Det er for noen tilfeller referert til at det ikke ble giennomfert konkurranse i forbindelse med kjop
med bakgrunn i akutt mangel pa personell i forbindelse med pandemien eller at det ikke er andre
leveranderer som kan levere varen eller tjenesten. | forbindelse med pandemien apnet regelverket
opp for at det kunne gjores direkte hasteinnkjop av personell for & dekke sykdom som en folge av
pandemien. Dette var mest aktuelt ved helse og omsorgstjenester som var avhengig av fysisk kontakt
med brukere. Dette gjelder anskaffelse 3 over som da etter var vurdering kunne gjores uten at det ble
giennomfort konkurranse. For anskaffelse 20 er det anfort ett akutt behov for saksbehandler i
byggesak med bakgrunn i gkt saksmengde. Var vurdering er at ikke samme akutte behov kan legges
til grunn her, konkurranse burde veert gijennomfort i forbindelse med dette kjopet.

Vedrogrende anskaffelse 16 er det angitt at det er eneste leverander av byggevarer i neeromradet og
at det derfor ikke er andre aktuelle leveranderer. Vi tar ikke stilling til om det er andre aktuelle
leverandgrer i omradet som kunne levere slike varer til Sigdal kommune. Vi vil bemerke at det i et
konkurransegrunnlag kan settes krav om levering og tilgjengelighet av varene som anskes kjopt, og
at dette vil kunne avgjere hvem som kan levere slike varer. Tildelingskriterier kan da vesere at levering
kan skje innen de krav som kommunen har pa omradet. Pa generelt grunnlag vil vi bemerke at i de
tilfeller hvor kommunen mener at det ikke er andre leveranderer pa markedet bor det dokumenteres
hvilke undersokelser og vurderinger som er gjort for giennomforing av kjopet.

For anskaffelse 24 er det redegjort for at det er behovet for spesialkompetanse som er grunnen til at
konkurranse ikke er gjennomfort. Vi vil igien bemerke at i et konkurransegrunnlag vil man beskrive
onsket kompetanse og tildelingskriterier slik at man kan velge den leveranderen som best oppfyller
de kravene som er beskrevet. At et selskap har gjort tilsvarende arbeid for andre kommuner anser vi
ikke & vaere grunn nok til at denne leveranderen ogsa ma levere tjenester til Sigdal kommune.

Gjennomgangen av de utvalgte anskaffelsene viser at Sigdal kommune har et stort
forbedringspotensial i forbindelse med a overholde lov om offentlige anskaffelser og a giennomfore
konkurranse ved innkjop. Revisjonen ser det som positivt at kommunen i etterkant av undersgkelsene
har avviklet flere gamle forhold og har lyst ut rammeavtaler eller er i gang med a lyse ut
rammeavtaler.
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For de anskaffelser som har veert gjenstand for konkurranse er var vurdering at det er benyttet lovlig
anskaffelsesprosedyre ut fra de beregnede verdiene for anskaffelsene vi har giennomgatt. Det er
enten benyttet en apen anbudskonkurranse eller hentet inn tilbud fra 2-3 leverandorer.
Konkurransegrunnlag er utarbeidet, og etter var vurdering har disse veert utformet i trad med
regelverket. Bade kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier har framgatt av konkurransegrunnlag.
Forutberegnelighet er ivaretatt gjennom utarbeidelse av kriterier for valg av tilbyder. For noen
anskaffelser forela ikke dokumentasjon for vurdering tilbud opp mot tildelingskriterier, eller at
anbudsprotokoll ikke er mottatt. Vi har ikke registrert at det er anbud som er avvist.

Evaluering av innkomne tilbud er gjennomfort, etter var vurdering er alle tilbydere likebehandlet.
Forutberegnelighet er ivaretatt gjennom utarbeidelse av kriterier for valg av tilbyder.

Etter var vurdering er det stilt relevante kvalifikasjonskrav til leveranderene som stéar i forhold til
leveransen.

| de tilfeller hvor tildelingskriterier utover pris er utarbeidet er det angitt vekting og andel av det
enkelte kriteriet. Etter var vurdering har tildelingskriteriene hatt relevans for leveransen, og
tilfredsstilt kravet om at det ikke skal vaere sa skjonnspreget at de gir en tilneermet ubegrenset
valgfrihet.

Vi har ikke i mottatt dokumentasjon for meddelelse til berorte parter i alle kjop som har vaert
gjenstand for konkurranse. | konkurransegrunnlaget er det redegjort for tidsplan for anskaffelsen og
karensdager. Det er ikke avdekket at det har veert vesentlige endringer i anskaffelsen i forhold til det
som opprinnelig ble kunngjort.

Sigdal kommune har ogsa et forbedringspotensial i forhold til & arkivere og beholde alle relevante
dokumenter i forbindelse med gjennomforte konkurranser.

Gjennom spearreundersokelsen er det avdekket at ikke alle har like god oversikt over hvilke
rammeavtaler som gjelder. Vi mener dette understreker behovet for a gi bedre informasjon om
rammeavtaler rundt i kommunen..

Internkontroll

Sigdal kommune har nylig utarbeidet dokumentet prosedyre for innkjop og serviceavtaler, og her
beskrives ansvaret for aktuelle roller innen innkjopsarbeidet. Delegasjonsreglementet gir ogsa
myndighet innen innkjopsarbeidet. Etter vart skjonn synes det som roller og ansvar na er tydelig
beskrevet i kommunens dokumenter.

I den gjennomforte sparreundersokelsen stilte vi sporsmal om ansvarsforholdet er tilstrekkelig
klarlagt nar det gjelder innkjep. Hovedtyngden av svarene er pa den positive siden av skalaen, men
det er likevel om lag 35 % som har gitt score 2 eller 3. Svarene viser altsa at det er ganske mange
personer som mener at ansvarsforholdene ikke er tilstrekkelig klargjort. Som omtalt over er det na pa
plass en prosedyre som beskriver ansvaret roller, Denne bor det da informeres enda bedre om
overfor ansatte som gjennomforer anskaffelser Pa spersmal om organiseringen er fornuftig har
hovedtyngden av respondentene lagt seg midt pa skalaen. | sparreundersokelsen ble det gitt flere
kommentarer og innspill til organiseringen. Det ble bl.a. papekt at man ma ha tilstrekkelig med
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interne ressurser til opplsering og informasjon og at det ikke har veert noe erstatning for bortfallet av
innkjopssamarbeidet som BTV samarbeidet bidro til for etableringen av Viken fylkeskommune.

Vi stotter de innspill som kom inn gjennom sporreundersokelsen og etter var vurdering bor Sigdal
kommune vurdere a styrke den innkjopsfaglige kapasiteten og kompetansen ytterligere. Det a
gjennomfore anskaffelser i samsvar med regelverket krever bade kompetanse og erfaring, og
svarene fra sporreundersokelsen viser at et betydelig antall personer er av den oppfatning at de ikke
har tilstrekkelig kunnskap om offentlige anskaffelser.

5. Anbefaling

Med bakgrunn i var giennomgang vil vi anbefale kommunedirekteren i Sigdal kommune a
giennomfore folgende:

¢ Innrette kommunens praksis slik at anskaffelser skjer pa bakgrunn av konkurranser som er
gjennomfort i trad med krav i regelverket.

¢ Innrette kommunens praksis slik at rammeavtaler benyttes.

¢ Innrette kommunens praksis slik at det oppbevares (arkiveres) tilstrekkelig dokumentasjon i
forbindelse med anskaffelser.

¢ Kartlegge og gjennomfore nodvendig kompetansehevning.

+ Klargjore ansvars- og myndighetsforhold i offentlige anskaffelser.

Et utkast til rapport har blitt oversendt Kommunedirektoren til uttalelse. Kommunedirektorens
uttalelse i brev av 7.3 2023 er vedlagt rapporten.

Drammen, den 7.mars 2023.

Torkild Halvorsen Frode Hegstad Christoffersen

Even Tveter
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Referanser

LOV 2018-06-22 nr 83, Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

LOV 2018-06-22 nr 83: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

LOV 1967-02-10: Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (Forvaltningsloven)
LOV-2006-05-19-16 Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova)
LOV 2016-06-17 nr. 73: Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

FOR 2016-08-12 nr. 974: Forskrift om offentlige anskaffelser

FOR 2016-08-12 nr. 975: Forskrift om innkjopsregler i forsyningssektorene

FOR 2008-02-08 nr. 112: Forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter

FOR 2002-11-15 nr 1288: Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser

FOR 2019-04-01 nr. 444: Forskrift om elektronisk faktura i offentlige anskaffelser

FOR 2017-12-11 nr. 1995: Forskrift om energi- og miljokrav ved ansk. av kjoretoy til veitransport

FOR 2016-12-22 nr. 1842: Forskrift om fastsettelse av tvangsmulkt i medhold av ansk.loven

«Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)>, april 2018.
Meld. St. 22 (2018 - 2019) - Smartere innkjop - effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser
Prop. 51 L (2015-2016) — Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

NOU 2014:4 - "Enklere regler - bedre anskaffelser. Forenkling av det norske anskaffelsesregelverket.”

- DF@ | Direktoratet for forvaltning og
okonomistyring

"Ny lov og forskrift om offentlige anskaffelser - Noen viktige endringer”, Brosjyre, Direktoratet for
forvaltning og IKT (difi), 20. desember 2016

Dokumenter fra Sigdal kommune:

o Delegasjonsreglement
¢ Prosedyre for innkjop og serviceavtaler

RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020,
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Vedlegg 1 - Uttalelse fra Kommunaldirektoren, datert
7.3 2023

Fra: Jostein Harm < >
Sendt: Tuesday, March 7, 2023 7:22:02 AM
Til: < >

Emne: Uttalelse fra kommunedirektoren basert pa Forvaltningsrevisjonsrapport «Offentlige
anskaffelser”

Jeg har opplevd samarbeidet og involveringen i undersokelsesperioden som god og profesjonelt
giennomfort av Viken Kommunerevisjon. Flere ansatte har veert intervjuet for a fa fram
faktainformasjon i denne saken.

Rapporten viser at Sigdal kommune har gjennomfort et betydelig antall anskaffelser uten at
konkurranse er giennomfort eller at regelverket om offentlige anskaffelser er fulgt fullt ut. Selv om
flere av avtalene som er undersokt ligger et betydelig antall ar tilbake i tid og ikke lenger er
relevante, viser rapporten et klart forbedringspotensiale nar det gjelder a innrette kommunens
praksis slik at lov om offentlig anskaffelse blir overholdt.

Som rapporten beskriver, har kommunen allerede utfort forbedringer blant annet ved en revidering
av kommunens innkjopsreglement hvor roller og ansvar er tydelig beskrevet. Kommunen har ogsa,
terminert flere eldre rammeavtaler og flere nye er under etablering. Dette arbeidet ble pabegynt i
2021 og vil intensiveres videre. Kommunen har etablert system for Internkontroll (Compilo/Bridge)
hvor alle innkjopsavtalene er registrert. Dette setter oss i stand til & folge opp avtaler pa en god mate.

Den gjennomfarte sporreundersokelsen gir et godt grunnlag for a malrette kompetansehevende
tiltak i organisasjonen. Det legges opp til at dette gjennomfores i samarbeid med Kongsbergregionen

og innkjopsressursene som er etablert der.

Kommunedirektoren vil folge opp alle anbefalingene i rapporten.

Jostein Harm
Kommunedirektor
Sigdal kommune
Tlf: 97686277

Lok Mo
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Vedlegg 2 - RSK 001 - Standard for forvaltningsrevisjon

Nedenfor folger et kort resyme av RSK 001, med de viktigste punktene som skal folges.

Fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god kommunal revisjonsskikk for
forvaltningsrevisjoner med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020.

Standarden er bygget opp med 34 punkter bestaende av grunnleggende prinsipper og
revisjonshandlinger i forvaltningsrevisjon, hvor noen er anbefalinger og noen er obligatoriske krav.
Standarden fastsetter normer for planlegging, giennomfering og rapportering av forvaltningsrevisjon
i kommuner, fylkeskommuner og i (fylkes)lkommunalt eide selskap.

Gjennomforing av forvaltningsrevisjon er en lovpalagt

oppgave i kommuner og fylkeskommuner?°, og Innledning
kontrollutvalget skal pase at det utfores 1-3 Krav til revisor
forvaltningsrevisjon. Det skal utarbeides en plan for _— _—
. L . L . 4-8 Bestilling og problemstilling
forvaltningsrevisjon som viser pa hvilke omrader det
. . . 9-13 Revisjonsdialogen
skal gjennomferes forvaltningsrevisjoner. Denne skal
baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, og den 14-15 Revisjonskriterier
skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv. 16-19 | Metode og data
20-22 Vurderinger og konklusjoner
Forvaltningsrevisjon innebaerer & giennomfore 23 Anbefalinger
systematiske vurderinger av skonomi, produktivitet, 24-28 Rapport
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra 29-31 Dokumentasjon
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og : . :
32-34 Kvalitetssikring og kvalitetskontroll

forutsetninger. Forvaltningsrevisjon skal ikke overprove
politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer.

Krav til revisor:

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig for hvert oppdrag i forvaltningsrevisjon, og denne er ansvarlig
for a pase at standardens krav er oppfylt. Oppdragsansvarlig revisor skal sikre at
forvaltningsrevisjonen gjennomfores med tilstrekkelig kunnskap om og ferdigheter i relevante
metoder, og med tilstrekkelig kunnskap om temaet som revisjonen omhandler. Revisor skal veere
uavhengig og objektiv ved utforelsen av sine oppgaver.

Bestilling og problemstilling:

Forvaltningsrevisjonen skal gjennomfoeres i samsvar med kontrollutvalgets bestilling, og revisor skal
vurdere om kontrollutvalgets bestilling lar seg gjennomfare. Revisor skal forsikre seg om at
kontrollutvalget og revisor har lik forstaelse av oppdraget, at rammene er tilstrekkelig klarlagt, og om
noedvendig avklare bestillingen med kontrollutvalget.

1° LOV 2018-06-22 nr 83, Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), syvende del, kapittel 22 til 26, §§ 22-1 til 26-1
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Revisor skal sikre at det utarbeides problemstillinger som er tilstrekkelig konkretisert og avgrenset til
a kunne besvares, og at de er egnet til & besvare kontrollutvalgets bestilling. Dersom det er behov for
a endre problemstillinger underveis slik at det kan ha betydning for giennomferingen av oppdraget,
skal dette avklares med kontrollutvalget.

Revisor skal utarbeides en skriftlig prosjektplan for hver forvaltningsrevisjon, som redegjer for
problemstillinger, revisjonskriterier eller grunnlaget for disse, og metodebruk.

Revisjonsdialogen:

Revisor skal iverksette tiltak som er egnet til a sikre god dialog med revidert enhet, ovrige involverte
og andre relevante aktorer. Senest for datainnsamling starter skal revisor sende oppstartsbrev til
kommunedirektoren (alt. selskapet). Som hovedregel skal det avholdes oppstartsmate hvor det
redegjores for bakgrunn, problemstillinger, revisjonskriterier, informasjonsbehov og planlagt
giennomfegring av forvaltningsrevisjonen.

Utkast til rapport skal sendes kommunedirektoren (alt. selskapet som er gjenstand for
forvaltningsrevisjon), og uttalelsen skal fremga av rapporten i sin helhet. Endelig rapport skal
oversendes kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektoren (alt. selskapet).

Revisjonskriterier:

Med utgangspunkt i problemstillinger skal revisor etablerere revisjonskriterier utledet fra autoritative
eller anerkjente kilder innenfor det reviderte omradet. Kildene skal presenteres for revidert enhet,
som skal gis anledning til &8 komme med innspill. Revisjonskriteriene skal veere relevante, konkrete og
i samsvar med de kravene som gjelder for revidert enhet innenfor den aktuelle tidsperioden.

Metode og data:

Revisor skal sikre dataenes relevans (gyldighet, validitet) for problemstillingen, og datainnsamlingen
skal gjennomfores pa en mate som sikrer dataenes palitelighet (reliabilitet). Metodevalg skal
begrunnes og eventuelle svakheter i datamaterialet skal synliggjores. Det skal innhentes data i
tilstrekkelig omfang til & kunne gjore vurderinger og svare pa problemstillingene. Data som er
fremkommet muntlig skal nedtegnes skriftlig og bekreftes av kilden. Personopplysninger skal
behandles i tradd med kravene i personopplysningsloven.

Vurderinger, konklusjoner og anbefalinger:

Revisor skal vurdere innsamlede data opp mot revisjonskriteriene, og dersom det avdekkes
vesentlige avvik skal det komme tydelig frem i rapporten. Vurderinger ma vaere objektive, og med
bakgrunn i disse skal revisor konkludere i forhold til problemstillingene.

Anbefalinger er ikke obligatorisk, men skal gis der dette er hensiktsmessig ut fra data, vurderinger og
konklusjoner. Anbefalinger skal ikke gis i form av detaljerte lesninger.
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Rapport:

Det skal skrives rapport til hvert forvaltningsrevisjonsprosjekt, og rapporten skal utformes sa
leservennlig som mulig med hensyn til sprak og struktur.

Rapporten skal vise sammenhengen ("den rede traden”) mellom problemstillinger, revisjonskriterier,
innsamlede data, vurderinger, konklusjoner og eventuelle anbefalinger, og det skal vaere et klart
skille mellom hva som er presentasjon av data (fakta) og hva som er revisors vurderinger. Praksis eller
tilstand innen det reviderte omradet skal beskrives i et omfang som i tilstrekkelig grad underbygger
revisors vurderinger og konklusjoner.

Dokumentasjon:

Forvaltningsrevisjon skal dokumenteres pa en mate som er tilstrekkelig til & gi en totalforstaelse av
utforelsen av prosjektet, og til & underbygge revisors vurderinger og konklusjoner. Forhold som tilsier
at det kan foreligge misligheter eller feil, skal dokumenteres seserskilt. Det samme gjelder dersom det
avdekkes apenbare brudd pa annet regelverk enn det som inngar i revisjonen. Dokumentasjon skal
oppbevares i minst 10 ar.

Kvalitetssikring og system for kvalitetskontroll

Utforelse av forvaltningsrevisjon skal kvalitetssikres, og denne skal dokumenteres. Den skal sikre at
undersokelse og rapport har nedvendig faglig og metodisk kvalitet og folger denne standard.

Revisjonsenheten skal dokumentere et system for kvalitetskontroll.
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Vedlegg 3 - Metode

Prinsipper for metodebruk i forvaltningsrevisjon folger av "RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon™ som er vedtatt av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF). Denne bygger i stor
grad pa samfunnsvitenskapelig metode om etterprovbarhet av funn, og rettslige prinsipper om at
revidert enhet skal kunne fa frem sitt syn (kontradiksjon) ut fra var giennomgang og vurdering av
omrade vi ser pa.

Sett i lys av en forvaltningsrevisjons begrensede ressursramme, samt hensiktsmessigheten i forhold
til dens formal, er dokumentasjonen og sikring av denne ikke sa omfattende som kravene som settes
til vitenskapen og domstolene. Ut fra en vitenskapelig og filosofisk side er det ingen
informasjon/dokumentasjon som er helt objektiv eller kilde som er 100% palitelig.

| forvaltningsrevisjon tilstreber vi at vurderinger og anbefalinger skal gjores pa et objektivt og
etterprovbart grunnlag. Ofte er problemstillingene i en forvaltningsrevisjon mer lukkede og definerte
enn forskning og etterforskning. Dette pavirker ogsa vare valg av metode. En av hovedhensiktene
med forvaltningsrevisjon er a fa til leering og endring om det vurderes behov for dette. Ofte vil dette
ogsa skje gjennom prosessen nar vi giennomfoerer en forvaltningsrevisjon. Ved at det settes fokus pa
et tema og/eller omrade, vil ofte den reviderte selv se behov for endring.

Det & palegge endring er en politisk prosess som er gjenstand for saksbehandling. Av den grunn vil
ikke vare vurderinger fa direkte virkning for a sette i gang endringsprosesser. Gjennom a fremme
vurderinger, og eventuelt anbefalinger, som er relevante for problemstillingene soker vi a bidra til
utvikling i den reviderte enhet.

| prosjekter kan vi benytte oss av kvalitative og kvantitative metoder*?. Kvalitativ metode vektlegger
forstaelse og analyse av sammenhenger i en prosess hos den enkelte. De er viktige for a utvikle
bedre forstaelse av individer, i forhold til for eksempel motivasjon, folelser, holdninger, kognitive
prosesser. Kvantitativ metode bestar av opptelling av fenomener eller kjennetegn ved en gruppe
individer. Det brukes for a analysere et stort antall enheter, som for eksempel land, personer eller
bedrifter. Kvalitative og kvantitative metoder er supplerende metoder som ikke kan erstatte
hverandre.

Eksempler pa aktuelle metoder for innsamling og analyse av informasjon / fakta ved
forvaltningsrevisjon:

o Dokumentanalyse

e Samtaler / intervju / gruppeintervju
e Sporreundersokelser

o Statistiske analyser

¢ Trendanalyser

1 Vedlegg 2 - RSK 001 - Standard for forvaltningsrevisjon
12 Store norske leksikon - og
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o @konomiske analyser (som regnskapsanalyse)
e Case

e Scenarioanalyse

e Observasjon

I denne revisjonen har vi i hovedsak benyttet folgende metode:

Dokumentanalyse

Dokumentanalyse bestar av a hente informasjon fra planer, rapporter, rutiner, vedtak, referater og
lignende.

Styrkene ved dokumentanalyse er at informasjonen er skriftlig, og i mange tilfeller har flere personer
veert involvert i utarbeidelsen av den. Er dokumentasjonen utarbeidet av den reviderte kan den antas
a ha stor grad av palitelighet. Er dokumentasjonen utarbeidet av, eller pa vegne av, noen med en
saksinteresse, er det grunn til & veere mer forsiktig i bruken av dem.

Dokumentanalyse er ofte hensiktsmessig i forvaltningsrevisjon, siden det ofte finnes mange
dokumenter med relevante data for vare undersokelser. Svakheten er at dokumentanalyse i seg selv
bare fanger opp det som er skriftlig dokumentert. For & motvirke dette vil dokumentanalyse ofte
benyttes i kombinasjon med andre metoder.

Samtaler

Samtaler, intervju og/eller gruppeintervju egner seg godt til & undersoke apne, beskrivende
problemstillinger, og seerlig der det er begrenset med skriftlig informasjon / dokumentasjon.

Utfordringer er a vurdere om det i tilstrekkelig grad gir et helhetlig og «korrekt>> bilde av
virkeligheten. Utvalgets storrelse og hvordan man velger ut hvem som skal intervjues vil ha
betydning for paliteligheten.

Spearreundersokelse

Bruk av spoerreundersokelse egner seg godt for a innhente informasjon om klart definerte
problemstillinger med revisjonskriterier. Sporreundersokelser er relativt lite ressurskrevende a
giennomfare ved hjelp av elektroniske verktoy, og kan potensielt gi en stor tilfangst av informasjon.

Utfordringene er a fa et tilstrekkelig antall svar (svarprosent), samt & vurdere om svarene er
representative for malgruppen. Med andre ord om svarene gir et godt nok bilde av helheten og

virkeligheten pa omradet.

Vi benytter verktoyet Questback?®: til & gjennomfore sporreundersokelser.

13
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Statistiske analyser

Statistikk dreier seg om analyse av tallfestede dataobservasjoner, og er et sentralt verktoy nar man
skal analysere kvantitative data. Det er ogsa egnet for & analysere data der hvor man kan etablere
sammenlignbare storrelser som kan kvantifiseres.

Den enkle formen for statistikk er beregninger som gjennomsnitt, median og prosentandeler. Den mer
teoretiske delen er basert pa sannsynlighetsteori, hvor begreper som tilfeldighet og usikkerhet star
sentralt.

Det finnes flere ulike tilnaerminger for statistisk analyse, og disse ulike tilnaermingene er ofte
overlappende og brukes ofte om hverandre.

o Deskriptiv statistikk presenterer data gjennom tall og figurer, som eksempelvis gjennomshnitt,
standardavvik, korrelasjon, histogramer og spredningsplott.

o Slatistisk inferens soker a trekke konklusjoner om populasjonen basert pa et utvalg som er
heftet med usikkerheter gjennom bruk av modeller. Dette deles ofte inn i hovedomrader
som estimeringsteori, statistisk hypotesetesting og statistisk beslutningsteori.

o Eksplorativ statistikk er en tilnaerming som prever a analysere data for a finne hypoteser som
kan testes. Disse metodene kan basere seg pa enkel manuell gransking av tall og figurer, eller
mer beregningsmessige metoder som for eksempel clusteranalyse.

@konomiske analyser (som regnskapsanalyse)

@konomisk analyse er bruk av skonomiske data (regnskap o.L) til & se skonomiske faresignaler og
muligheter i organisasjonen. Malsettingen er & komme bak tallene i regnskap og budsjett for bedre a
forsta helheten i organisasjonens skonomiske resultat og utvikling. Her vil forhold som lennsomhet,
likviditet, finansiering og soliditet veere sentrale.

Dataene er analysert ved hjelp av revisjonsverktoyet CaseWare IDEA*, som gjor det mulig a sortere
og gjore uttrekk av datagrunnlaget etter gitte kriterier.

4 CaseWare IDEA® Data Analysis Software
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Vedlegg 4 — Utledning av revisjonskriterier

I denne forvaltningsrevisjonen soker vi a belyse folgende problemstillinger:

Folger kommunen kravene i regelverket for offentlige anskaffelser med tanke p3;

¢ beregning av anskaffelsens verdi og valg av anskaffelsesprosedyre

¢ kunngjering / utlysning og konkurransegrunnlag

¢ eventuell avvisning av tilbud

¢ evaluering av tilbud, sett i forhold til tildelingskriterier og kvalifikasjonskriterier

¢ eventuelle forhandlinger

¢ eventuelle endringer / avvik underveis i anbudsprosessen

¢ meddelelse av valgt tilbyder og karensperiode

¢ kontraktsinngaelse og samsvar mellom anskaffelsens omfang i utlysning
(konkurransegrunnlag) og kontrakt

¢ dokumentasjon og eventuell protokollfersel

Revisjonen har utledet revisjonskriterier. Kriteriene er ikke nedvendigvis uttemmende for ethvert krav

som stilles til alle sider av arbeidet med offentlige anskaffelser i Sigdal kommune. Kriteriene er
oppstilt etter revisjonens vurdering av hva som er det sentrale, basert pa en vurdering av
virksomhetens egenart og regelverket den forvalter.

Problemstillingene og de utledede revisjonskriteriene er omtalt samlet i kapittel 3.
Som kilder for revisjonskriteriene har vi i hovedsak benyttet anskaffelsesloven®*® med tilhgrende

forskrifter og utvalgte veiledere og lovforarbeid®’.

Kilder og begrunnelse:

Internkontroll

Kravet om internkontroll falger av kommuneloven § 23; administrasjonssjefen sarger for at
«administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er
gjenstand for betryggende kontroll>> Forarbeidene beskriver dette som:

15 Revisjonskriterier er en samlebetegnelse for krav og forventninger som benyttes for & vurdere kommunens virksomhet, gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelse osv. Sammenholdt med faktabeskrivelsen danner revisjonskriteriene basis for de
analyser og vurderinger som foretas, de konklusjoner som trekkes, og de er et viktig grunnlag for & kunne dokumentere avvik eller
svakheter.

16 OV 2016-06-17 nr. 73: Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

7 Se referanser
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Selv om administrasjonssjefen etter kommuneloven i dag ikke eksplisitt er palagt a etablere
internkontroll, ma ansvaret for slik kontroll regnes som en nedvendig del av administrasjonssjefens
ledelsesansvar. Det er i trad med allment aksepterte ledelsesprinsipper at en leder av en virksomhet
etablerer rutiner og systemer som bl.a. skal bidra til & sikre at organisasjonen nar de mal som er satt,
og at formuesforvaltningen er ordnet pa forsvarlig mate (Ot.prp. nr. 70 (2002-2003), s. 12).

Bestemmelsen fastslar administrasjonssjefens overordnede tilsynsansvar og tydeliggjor stillingens
kontrollansvar med administrasjonens virksomhet, herunder a etablere tilfredsstillende rutiner for
internkontroll (Kommuneloven med kommentarer, 2014, s. 191).

| Stortingsmelding nr. 12 (2011-2012) Styring og samspel sies det om bestemmelsen at den «inneber
bade eit ansvar for & ha tilstrekkeleg kontroll og eit krav om prosess for a sikre kontroll, men ho er
elles svaert overordna og krev ikkje saerskilde system eller aktivitetar som til demes
risikovurderingars». Videre stiller ulike sserlover med forskrifter krav til etablering og utforming av
kommunenes internkontroll (KS, 2013, s. 16).«Internkontroll>> kan defineres som et formalisert
kontrollsystem der kontrollaktiviteter utformes, giennomfares og folges opp med basis i vurderinger
av risiko for styringssvikt, feil og mangler i virksomheten sine arbeidsprosesser. Et formalisert og
velfungerende internkontrollsystem reduserer sannsynligheten for feil og ruster virksomheten mot
utfordringer som kan komme (DF@ veileder for ledere, 20134, s. 7).

DIFI (2017) beskriver falgende om god internkontroll pa innkjepsomradet:
Viktige tiltak for & oppna internkontroll pa innkjopsomradet vil vere folgjande:

Etablering av innkjopsstrategi med handlingsplan.

Rolle- og ansvarsfordeling.

Fullmaktsystem som inkluderer belopsgrenser for a tydeleggjere ansvaret mellom ulike typar

innkjap.
4. Etablere retningslinjer for innkjop som skil mellom rammeavtalar, direkteinnkjop og avrop pa
rammeavtalar.
Kommunisere mal og resultatkrav for verksemda sine innkjop og gje nedvendig opplaering.
Etablere rutine for risikovurderingar (i motsetnad til tilfeldig og unedvendig kontroll)
Etablere rutinar for oppfolging av etterleving (i motsetnad til eingongs- og ad hoc kontroll)
Standardisering av innkjopsprosessar og rutinar som sikrar etterleving av krav, gjerne ved
hjelp av elektroniske loysingar.
9. Rutinar for oppfoelging av mal og resultatkrav ved hjelp av mellom anna fakturakontroll,

© N oo,

evaluering og rapportering.

10. Etablere system for oppbevaring og tilgjengeleggjering av rammeavtalar.

11. Etablere system for kontraktsoppfolging og handtering av endringsordrar og tilleggsarbeid. |
denne revisjonen er det saerlig punkt 2, 3, 7, 8 og 10 vi ser naermere pa.

| 2009 etablerte Kommunal- og regionaldepartementet en arbeidsgruppe som undersokte hvorvidt

egenkontrollen kan styrkes. Resultatet var rapporten «85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i
kommunane»», der tilrdding nr. 27 - 29 er krav som bor stilles til internkontroll i anskaffelsessaker:
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¢ Tilrdding 27: Kommunen bor ha tydelege retningslinjer for anskaffingar som mellom anna skil
mellom rammeavtalar, direkteanskaffingar og avrop pa rammeavtalar. Retningslinjene bor
ogsa ha belopsgrenser for & skilje mellom ulike typar anskaffingar.

¢ Tilrdding 28: Ansvar og roller i anskaffingsprosessen ma definerast tydeleg. Szerlig er det
viktig & vere tydelig pa kva anskaffingar som kan gjerast av resultateiningane sjolve, og kva
for nokre som skal gjerast av staben. Det ma 6g definerast i kva tilfelle staben skal involverast
undervegs.

¢ Tilrdding 29: Ansvaret for anskaffingsprosessen bor vere tydeleg. Det vil seie ansvaret for
policy og rutinar sa vel som ansvaret for kontrollar for & sikre etterleving av prosesskrav og
avtalar som kommunen har inngatt.

Etterlevelse

¢ Anskaffelsens verdi skal beregnes for utlysning eller tilbudsforesporsel.

¢ Anskaffelsens verdi skal bygge pa estimat som er forsvarlig pa kunngjeringstidspunktet.

o Det erikke lov a dele opp anskaffelsen i flere anskaffelser med det formal a komme under
regelverkets grense- eller terskelverdier.

o Det ma velges en anskaffelsesprosedyre som er lovlig ut fra regelverket.

¢ Konkurranse mellom leverandorer skal sikres gjennom a utlyse anskaffelser eller be om
tilbud i trdd med regelverket.

¢ Anskaffelse ma kunngjeres (utlyses) pa den mate regelverket krever.

¢ Konkurransegrunnlag ma utformes og minimum ha det innhold som regelverket krever.

¢ Tilbud som ikke tilfredsstiller kravene til tilbud og frister etter regelverket, eller der forhold
ved leveranderen krever dette, ma avvises.

¢ Likebehandling, forutberegnelighet, gjennomsiktighet og etterprovbarhet skal sikres i
evaluering av tilbud.

e Ved bruk av kvalifikasjonskrav (skonomiske, finansielle, tekniske og faglige) skal disse sta i
forhold til, samt veere relevante for leveransen.

« Tildelingskriterier skal vaere objektive og angis i prioritert rekkefolge.

¢ Tildelingskriterier skal ha tilknytning til leveransen.

o Tildelingskriterier skal ikke vaere sa skjonnspreget at de gir en ubegrenset valgfrihet.

¢ Likebehandling av leveranderer skal sikres i dialog, konkurransepreget dialog eller
forhandlinger.

¢ Endringer underveis i anbudsprosessen kan ikke anses a vaere vesentlige avvik fra det som
opprinnelig ble kunngjort.

¢ Likebehandling av leverandgrer skal sikres ved endringer underveis.

e Valg av leverander skal gis skriftlig og samtidig til alle berorte leveranderer, og inneholde
begrunnelse for valget og angi karensperioden.

¢ Kontrakt kan tidligst inngas etter utlop av karensperioden.

¢ Det kan ikke inngas en kontrakt hvor anskaffelsens art og omfang medferer vesentlige
endringer fra det som opprinnelig ble kunngjort.

¢ Likebehandling, forutberegnelighet, gjennomsiktighet og etterprovbarhet i
anskaffelsesprosessene skal sikres giennom god dokumentasjon

e Anskaffelsesprotokoll skal fares og innholdet skal felge forskriften.
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Kilder og begrunnelse:

Anskaffelser i offentlig sektor reguleres av lov om offentlig anskaffelser med tilherende forskrifter.

Norge har gjennom E@S-avtalen og WTO-avtalen forpliktet seg internasjonalt til & folge bestemte
fremgangsmater ved anskaffelser over visse verdier (terskelverdier). Loven, med tilherende
forskrifter, gjelder ogsa ved anskaffelser som er under terskelverdien.

Stortinget vedtok i 2016 et nytt regelverk for offentlige anskaffelser®, som tradte i kraft fra 1. januar
2017%,

Formalet?° med anskaffelsesregelverket (loven og tilherende forskrifter) er a bidra til okt
verdiskapning i samfunnet gjennom a sikre mest mulig effektiv ressursbruk. Dette skal nas gjennom
offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og likebehandling. Regelverket skal ogsa
bidra til okt tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate gjennom at det
offentlige opptrer med stor integritet. At anskaffelser skal foretas pa en samfunnstjenlig mate vil
kunne ivareta hensyn til bLa. konkurranse, arbeidslivskriminalitet, miljo, klima og sosiale forhold.

Alle statlige, kommunale og fylkeskommunale myndigheter og offentligrettslige organer er omfattet
av regelverket. Det gjelder alle anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og anleggskontrakter som
foretas av de nevnte oppdragsgivere. Anskaffelsesregelverket bygger pa noen til dels overlappende
grunnleggende prinsipper uavhengig av anskaffelsens art og verdi. Dette gjelder blant annet kravene
til konkurranse, god forretningsskikk, forholdsmessighet, likebehandling av leverandorer,
forutberegnelighet, giennomsiktighet og etterprovbarhet #*. De grunnleggende prinsippene gjelder
for alle anskaffelser over 100.000 kroner ekskl. mva. der lov om offentlige anskaffelser kommer til
anvendelse 2. Som et grunnleggende krav skal en oppdragsgiver ikke diskriminere leverandorer,
hindre konkurranse eller dele opp anskaffelser for 8 omga bestemmelsene. Loven stiller ogsa krav til
at offentlige oppdragsgivere tar hensyn til miljemessige konsekvenser, klimavennlige lesninger,
livssykluskostnader, innovasjon, arbeidsforhold og sosiale forhold, grunnleggende
menneskerettigheter, antall ledd i leveranderkjeden og universell utforming.

Beregning av anskaffelsens verdi?? skal gjores som et anslag av den samlede belopet som
oppdragsgiver kan komme til & betale, ekskl. mva. for de kontrakter som utgjer en anskaffelse.
Beregningen ma veere forsvarlig (realistisk) pa det tidspunktet oppdragsgiver kunngjer eller begynner
a hente inn tilbud.

For a beregne anskaffelsens verdi er det viktig a avklare hvem som skal anses som oppdragsgiver. |
enkelte innkjopsvirksomheter kan det veere flere enheter innenfor samme juridiske enhet som gjor
innkjop, og en aktuell problemstilling vil veere om anskaffelser i de ulike enhetene ma ses i

18] OV 2016-06-17 nr 73 Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

9 FOR 2016-08-12 nr. 978; Forskrift om overgangsregler for lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser
20| OV 2016-06-17 nr 73, Lov om offentlige anskaffelser (Anskaffelsesloven) § 1.

21 OV 2016-06-17 nr 73, Lov om offentlige anskaffelser (Anskaffelsesloven) § 4.

22 OV 2016-06-17 nr 73 Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven), § 2

23 FOR 2016-08-12 nr 974: Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften), § 5-4
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sammenheng nar terskelverdiene beregnes. | utgangspunktet skal det tas hensyn til alle enheters
forbruk av det konkrete innkjopet. Den samlede anslatte verdien for alle enhetene skal legges til
grunn for beregningen?4. Dette gjelder imidlertid ikke nar en driftsenhet selv er ansvarlig for sine
anskaffelser eller visse kategorier anskaffelser.

Disse kategoriene er ogsa nevnt i veilederen til reglene om offentlige anskaffelser. Her star folgende
om «Oppdragsgiveren bestar av flere adskilte driftsenheters> 25,

/ enkelte innkjopsvirksomheter kan det vaere flere enheter innenfor samme juridiske enhet som gjor
innkjap. Dette er typisk aktuelt i staten, eller i en stor kommune hvor for eksempel en skole gjor
innkjap av samme art som andre skoler. En aktuell problemstilling er om anskaffelser i de ulike
enhetene ma ses i sammenheng nar terskelverdiene beregnes.

Utgangspunktet er at det skal tas hensyn til alle enheters forbruk av det konkrete innkjopet. | folge
§ 5-4 tredje ledd skal den samlede anslatte verdien for alle enhetene legges til grunn for
beregningen. Dette gjelder imidlertid ikke nar en driftsenhet selv er ansvarlig for sine anskaffelser
eller visse kategorier anskaffelser.

Det kan antas at en driftsenhet er ansvarlig for sine anskaffelser dersom den selv gjenhomforer
anskaffelsesprosessen og treffer avgjorelsen om kjop, rader over et separat budsjett for den
aktuelle anskaffelsen og selv inngar kontrakten og finansierer den via et budsjett den rader over.
Det er ikke tilstrekkelig at en oppdragsgiver bare organiserer anskaffelser pa en desentralisert
mate.

Denne veiledningen viser videre til et premiss i fortalen til direktiv 2014/24/EU som omhandler
offentlige anskaffelser 26,

(20) For the purposes of estimating the value of a given procurement, it should be clarified that it
should be allowed to base the estimation of the value on a subdivision of the procurement only
where justified by objective reasons. For instance, it could be justified to estimate contract values
at the level of a separate operational unit of the contracting authority, such as for instance schools
or kindergartens, provided that the unit in question is independently responsible for its
procurement. This can be assumed where the separate operational unit independently runs the
procurement procedures and makes the buying decisions, has a separate budget line at its
disposal for the procurements concerned, concludes the contract independently and finances it
from a budget which it has at its disposal. A subdivision is not justified where the contracting
authority merely organises a procurement in a decentralised way.

Ut fra dette kan vi utlede at det finnes noen forutsetninger som ma vaere oppfylt for at man ikke skal

24 FOR 2016-08-12 nr 974: Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften), § 5-4, (3)

25 Veileder til reglene om offentlige anskaffelser, Kapittel 5.4.4, side 50

26 DIRECTIVE 2014/24/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL, of 26 February 2014, on public procurement and
repealing Directive 2004/18/EC, premiss 20.
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se flere enheters innkjop i sammenheng ved beregning av anskaffelsens verdi. | vurderingen avom
en enhet kan anses a veere en innkjopsuavhengig enhet, vil sentrale momenter veere om enheten:

¢ Selv giennomforer anskaffelsesprosessen
o Selv kan treffe avgjorelsen om kjop og innga kontrakten
o Rader over et separat budsjett som finansierer den aktuelle anskaffelsen.

Dette innebaerer at en desentralisert organisering av innkjop i en kommune er nok til & innfri kravene
nevnt over. Det er ogsa viktig a presisere at man ikke kan benytte beregningsmate eller dele opp en
kontrakt (anskaffelse) med formal & unnta kontrakten (anskaffelsen) fra forskriften 7. Det ma tas
hensyn til opsjoner og eventuelle forlengelser av kontrakten. Hvis et bygge- og anleggsarbeid er
inndelt i flere delarbeider hvor det skal inngas saerskilte kontrakter skal hvert delarbeid tas med i
beregningen.

De fleste kommunale anskaffelser vil reguleres av forskrift om offentlige anskaffelser. 28 Dette
gjelder levering av varer, tjenester eller utforelse av bygge- og anleggsarbeider. Enkelte kommunale
anskaffelser er regulert av forskrift om innkjopsregler i forsyningssektorene 29, slik som blant annet
vann- og energiforsyning.

Anskaffelsesforskriften skiller i hovedsak mellom folgende typer anskaffelser:

e Dell. Alminnelige bestemmelser
o Disse gjelder for alle anskaffelser som er lik eller overstiger kr 100.000 eks mva
o Delll. Anskaffelser under E@S-terskelverdiene og szerlige tjenester
o Omtales ofte som «den nasjonale grenseverdien>
o 1,3 mill kr eks mva, men under E@S-terskelverdiene for kontrakter, unntatt kontrakter
om helse- og sosialtjenester
o 1,3 mill kr eks mva, men under E@S-terskelverdiene for kontrakter om sazerlige
tjenester
e Dellll. Anskaffelser over E@S-terskelverdiene
o 2,05 mill kr eks mva for vare- og tjenestekontrakter
o 51,5 mill kr eks mva for bygge- og anleggskontrakter
e DellV. Anskaffelser av helse- og sosialtjenester
o 7,2 mill kr eks mva for kontrakter om seerlige tjenester og kontrakter om helse- og
sosialtjenester

Del V. Plan- og designkonkurranser
o 1,3 mill kr eks mva

Forsyningsforskriften 3° som blant annet gjelder for vann- og energiforsyning, har en lignende
inndeling, men har andre grense- og terskelverdier.

27 FOR 2016-08-12 nr. 974: Forskrift om offentlige anskaffelser, Kapittel 5, § 5-4.Beregning av anskaffelsens anslatte verdi, punkt 4
28 FOR 2016-08-12 nr 974: Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)

29 FOR 2016-08-12 nr 975: Forskrift om innkjopsregler i forsyningssektorene (forsyningsforskriften)

3° FOR 2016-08-12 nr 975, Forskrift om innkjepsregler i forsyningssektorene (forsyningsforskriften) § 5-1.
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Loven vili de aller fleste tilfeller gjelde ogsa under disse grenseverdiene.

Klagenemnd for offentlige anskaffelser3* (KOFA) er med hjemmel i loven opprettet som et
radgivende organ for lesning av tvister. Nemnda skal behandle klager om brudd pa lov om offentlige
anskaffelser og tilherende forskrifter. KOFA hadde tidligere myndighet til & fatte vedtak om
overtredelsesgebyr med inntil 15 % av kontraktssum, men etter 01.07.2012 matte saker om ulovlige
direkte anskaffelser behandles i rettsapparatet. | det nye regelverket gjeldende fra 01.01.2017, har
KOFA igjen fatt «kompetanse til & fatte vedtak om overtredelsesgebyr> etter lovens §12.

Oppdragsgiver kan velge mellom flere typer anskaffelsesprosedyre. For del Il kan oppdragsgiver
benytte 32 dpen tilbudskonkurranse eller begrenset tilbudskonkurranse. For del lll kan oppdragsgiver
alltid benytte 32 pen anbudskonkurranse og begrenset anbudskonkurranse. Under gitte
forutsetninger kan oppdragsgiver benytte konkurranse med forhandling etter forutgaende
kunngjoring eller konkurransepreget dialog, konkurranse med forhandling uten forutgaende
kunngjoring eller giennomfare en anskaffelse uten konkurranse. For & utvikle og anskaffe innovative
varer, tjenester eller bygge- og anleggsarbeider kan konkurranse om innovasjonspartnerskap
benyttes. For del IV og del V gjelder egne regler for giennomfaring av konkurransen 34,

1. januar 2007 ble innfort et krav til protokollfersel ved anskaffelser som overstiger 100.000,- kr. Krav
til protokollfarsel ble formulert pa en ny mate i regelverket som ble gjeldende fra 1. januar 2017.
Kravet til protokoll er tatt inn i paragrafen som omhandler dokumentasjonsplikt35. | det nye
regelverket fremgar det at; ~ Vesentlige forhold for giennomfaeringen av anskaffelsen skal nedtegnes
eller samles i en protokoll'. | det tidligere regelverket stod det at; ‘Protokollen skal beskrive alle
vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen’. Det er derfor
neerliggende a tolke dette slik at kravet om a fore protokoll er viderefort.

Med virkning fra 1. mars 2008 ble forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter3® innfort.
Forskriften skal bidra til at ansatte i virksomheter som utforer tienester og bygge- og anleggsarbeider
for offentlige oppdragsgivere, ikke har darligere lenns- og arbeidsvilkar enn det som felger av
gjeldende landsomfattende tariffavtale eller det som ellers er normalt for vedkommende sted og
yrke.

Kontrakten som inngas skal i utgangspunktet omfatte en anskaffelse av tilsvarende art og anslatt
verdi (omfang) som det fremgar av konkurransegrunnlag. | enkelte tilfeller vil det vaere anledning til a
gjore endringer og avklaringer underveis. Det er viktig at disse endringene ikke endrer ved det faktum
at de grunnleggende prinsippene omtalt innledningsvis ikke brytes.

Det er viktig at prinsippene om likebehandling og god forretningsskikk, samt taushetsplikt, ivaretas
giennom avklaringer, dialog og forhandlinger. Blant annet for & sikre at tilbudene, der det er aktuelt,

31 FOR 2002-11-15 nr 1288: Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser

32 FOR 2016-08-12 nr 974: Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften), kapittel 8

33 FOR 2016-08-12 nr 974: Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften), kapittel 13

34 FOR 2016-08-12 nr 974: Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften), § 30-1 og kapittel 31
35 Se vedlegg 6 - Dokumentasjonsplikt og protokoll

36 FOR 2008-02-08 nr 112: Forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter
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ikke endres i sa stor grad at reglene om avvisning skulle vaert anvendt. Det kan heller ikke endres slik
at det kan stilles sparsmal til hvorvidt det kan ha betydning for konkurranseforholdet.

Naerings- og fiskeridepartementet har utarbeidet en veileder til reglene om offentlige anskaffelser 37
som et supplement av radgivende karakter. Direktoratet for forvaltning og IKT har utarbeidet en
brosjyre 38 som gar gjennom noen av de viktige endringene som kom med det nye regelverket fra
2017. | tillegg er det utarbeidet flere veiledere til regelverket som omhandler temaer som; "Miljo og

regelverket for offentlige anskaffelser”, "Beste praksis - offentlige anskaffelser” og "Universell
utforming i offentlige anskaffelser”.

Covid-19-utbruddet og anskaffelsesregelverket 3°

Offentlige myndigheter kan ha behov for a kjope smittevernutstyr, medisinsk utstyr eller andre varer
eller tjenester i forbindelse med covid-19 pandemien. Som konsekvens av pandemien kan det ogsa
oppsta behov for a forlenge tilbudsfrister, eller & gjore endringer i inngatte kontrakter.

Anskaffelsesregelverket legger til rette for at innkjop kan gjennomfores raskt. Anskaffelsesprosesser
kan tilpasses den ekstraordinsere situasjonen vi na star overfor.

Som hovedregel folger det av regelverket at oppdragsgiverne skal kunngjore kontrakter med en
estimert verdi som overstiger terskelverdiene for kjop av varer og tjenester. Oppdragsgivere skal
videre folge bestemte prosedyrer for tildeling av kontrakt, og en inngatt kontrakt kan bare endres
innenfor bestemte rammer.

Det finnes likevel en rekke unntak i anskaffelsesregelverket som kan veere aktuelle nar det er behov
for & giennomfare en anskaffelse raskt, fravike normale frister eller endre en inngatt kontrakt.

Europakommisjonen har gitt neermere veiledning om mulighetene til & benytte denne
hasteprosedyren i forbindelse med utbruddet av covid-19. | denne veiledningen presiserer
Kommisjonen at ved bruk av hasteprosedyren kan offentlige oppdragsgivere forhandle direkte med
potensielle leverandorer. Prosedyren stiller ingen krav til kunngjoring, setter ikke minimumsfrister
eller andre prosedyrekrav.

Utbruddet av covid-19 kan ogsa fare til behov for forlengelse av eksisterende kontrakter. Dette
innebaerer en forlengelse av kontrakten inntil en ny kontrakt kan inngas i trad med
anskaffelsesreglene. Regelverket forutsetter at forlengelsen ikke varer lengre enn nedvendig, og at
den bare gjelder de deler av kontrakten som det er nedvendig for oppdragsgiver a anskaffe.

Forhold knyttet til covid-19, som at medarbeidere hos oppdragsgiver er i karantene, kan etter
departementets oppfatning utgjere saklig grunnlag for a forlenge tilbudsfristen. Slike forhold kan for
eksempel veere at oppdragsgiver far problemer med a giennomfare anskaffelsesprosedyren.
Leverandgrer kan som folge av covid-19 ogsa fa problemer med a levere tilbud innenfor den

37 «Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)>, april 2018.
38 Ny lov og forskrift om offentlige anskaffelser - Noen viktige endringer”, Brosjyre, Direktoratet for forvaltning og IKT

39 Covid-19-utbruddet og anskaffelsesregelverket - regjeringen.no
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fastsatte tilbudsfristen. Dersom opprettholdelse av tilbudsfristen vil fore til at det leveres faerre
tilbud, vil dette svekke konkurransen. Prinsippet om konkurranse tilsier dermed at det kan veere
grunn til & utvide fristen. Fristutsettelsen skal publiseres giennom en endringskunngjering og som en
rettelse av konkurransegrunnlaget.
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Vedlegg 5 - Definisjoner

Folgende definisjoner er hentet fra anskaffelsesforskriften: 4°

Kontraktstyper 4
Kontrakt gjensidig bebyrdende avtale som en eller flere oppdragsgivere inngar
skriftlig med en eller flere leverandorer
Varekontrakt kontrakt om Kkjop, avbetalingskjop, leasing eller leie, med eller uten rett til
kjop, av varer. En varekontrakt kan inkludere monterings- og
installasjonsarbeid
Tjenestekontrakt kontrakt om utferelsen av tjenester, unntatt kontrakter som nevnt i bokstav d
Bygge- og kontrakt om
anleggskontrakt: 1. utforelsen eller bade utforelsen og planleggingen av bygge- og
anleggsarbeider i forbindelse med aktiviteter som angitt i vedlegg 1,
2. utferelsen eller bade utforelsen og planleggingen av et bygge- og
anleggsarbeid eller
1. 3. utforelsen pa en hvilken som helst mate av et bygge- og
anleggsarbeid som oppfyller kravene som er satt av en
oppdragsgiver som har avgjerende innflytelse pa arbeidets art eller
planlegging
Bygge- og resultatet av et sett av bygge- og anleggsaktiviteter som i sin helhet er
anleggsarbeid tilstrekkelig til & oppfylle en skonomisk eller teknisk funksjon
Seerlige tjenester tjenester som angitt i forskriftens vedlegg 2
Helse- og tienester som angitt i forskriftens vedlegg 3
sosialtjenester
Konsesjonskontrakt tienestekontrakt eller bygge- og anleggskontrakt der vederlaget bestar
enten utelukkende av retten til & utnytte tjenestene eller bygge- og
anleggsarbeidene eller en slik rett sammen med betaling, og der
driftsrisikoen er overfort fra oppdragsgiveren til leveranderen
Rammeavtale avtale som en eller flere oppdragsgivere inngar med en eller flere

leverandorer, og som har til formal a fastsette kontraktsvilkarene for de
kontrakter som oppdragsgiveren skal inngd i lopet av en bestemt periode,
saerlig om pris og mengde

4° FOR 2016-08-12 nr. 974: Forskrift om offentlige anskaffelser, Kapittel 4 Definisjoner
41 FOR 2016-08-12 nr. 974: Forskrift om offentlige anskaffelser, Kapittel 4 Definisjoner, § 4-1 Kontraktstyper
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Dokumenter 42

Konkurransegrunnlag alle dokumenter, unntatt kunngjeringen og det europeiske
egenerklseringsskjemaet, som oppdragsgiveren utformer eller henviser til
for a beskrive eller fastlegge elementene i anskaffelsen eller konkurransen,
inkludert dokumenter som beskriver hva som skal anskaffes,
kontraktsvilkarene og hvordan oppdragsgiveren skal gjennomfore
konkurransen, kvalifikasjonsgrunnlag og eventuelle supplerende
dokumenter og tilleggsopplysninger

Anskaffelses- fellesbetegnelse for kunngjeringen, konkurransegrunnlaget og det
dokumentene europeiske egenerklaeringsskjemaet.

Samordnede innkjop 43

Innkjopssentral en oppdragsgiver som foretar samordnede innkjop og eventuelt utferer
tilknyttede innkjopstjenester

Samordnede innkjop aktiviteter som pa permanent grunnlag utferes pa en av folgende mater:

1. anskaffelser av varer og tjenester til bruk for oppdragsgivere
2. tildeling av kontrakter eller inngaelse av rammeavtaler om varer,
tienester eller bygge- og anleggsarbeider for oppdragsgivere

Tilknyttede stotte til innkjopsaktiviteter, saerlig i form av:

innkjopstjenester 1. astille til radighet teknisk infrastruktur som gjer det mulig for

oppdragsgivere a innga kontrakter
2. agirad om gjennomferingen eller utformingen av anskaffelser
3. aforberede og gjennomfore anskaffelser pa vegne av
oppdragsgivere

Standarder og spesifikasjoner 44

Standard en offentlig tilgjengelig teknisk spesifikasjon som er godkjent av et anerkjent
nasjonalt, europeisk eller internasjonalt standardiseringsorgan

Europeisk teknisk en bedemmelse av vesentlige egenskaper ved en byggevares ytelse i
bedommelse samsvar med et europeisk bedemmelsesdokument som definert i forordning
(EVU) nr. 30572011 (byggevareforordningen) artikkel 2 nr. 12

42 FOR 2016-08-12 nr. 974: Forskrift om offentlige anskaffelser, Kapittel 4 Definisjoner, § 4-2 Dokumenter
43 FOR 2016-08-12 nr. 974: Forskrift om offentlige anskaffelser, Kapittel 4 Definisjoner, § 4-3 Samordnede innkjop
44 FOR 2016-08-12 nr. 974: Forskrift om offentlige anskaffelser, Kapittel 4 Definisjoner, § 4-4 Standarder og spesifikasjoner
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Andre definisjoner 45

Doffin
TED-databasen
Forsyningsaktiviteter

Livssyklus

Alternativt tilbud

Berorte leverandorer

Karensperiode
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en teknisk spesifikasjon for IKT som er utarbeidet i samsvar med forordning
(EV) nr. 1025/2012 artikkel 13 og 14

et produkt fra europeiske standardiseringsorganer, unntatt europeiske
standarder, som er utarbeidet etter prosedyrer som er innfort med tanke pa
utvikling av markedets behov

et referansenummer som viser til EU-kommisjonens felles klassifikasjon for
offentlige innkjop

et referansenummer som viser til De forente nasjoners sentrale
produktnomenklatur

den norske offisielle databasen for kunngjeringer
den europeiske offisielle databasen for kunngjeringer
aktiviteter som definert i forsyningsforskriften § 1-3 til § 1-9

alle faser i hele varens, tjenestens eller bygge- og anleggsarbeidets levetid
fra anskaffelsen av ravarer eller opparbeidingen av ressurser, til
avhendingen, kasseringen eller opphoeret. Dette inkluderer blant annet
forskning og utvikling, produksjon, handel, transport, bruk og vedlikehold

et tilbud som pa oppdragsgiverens oppfordring beskriver en annen lesning
enn den som er beskrevet i anskaffelsesdokumentene

leverandorene som har levert en foresporsel om a delta i konkurransen og
ikke har fatt en meddelelse om at foresporselen er avvist eller forkastet, og
alle leverandarene som har gitt tilbud

tidsrommet mellom meddelelsen om valget av leverander og det
tidspunktet oppdragsgiveren tidligst kan innga kontrakten

45 FOR 2016-08-12 nr. 974: Forskrift om offentlige anskaffelser, Kapittel 4 Definisjoner, § 4-5 Andre definisjoner
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Vedlegg 6 - Dokumentasjonsplikt og protokoll

Med virkning fra 1. januar 2017 tradte den nye anskaffelsesforskriften4® i kraft.

| forskriften fremkommer folgende krav til dokumentasjonsplikt:

§ 7-1. Dokumentasfonsplikt

(1) Oppdragsgiveren skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til & begrunne viktige
beslutninger i anskaffelsesprosessen. Ved anskaffelser over E@S-terskelverdiene som angitt i § 5-

3, skal dokumentasjonen oppbevares i minst tre ar fra tidspunktet for inngaelse av kontrakten.

(2) Oppdragsgiveren skal oppbevare kontrakten gjennom hele kontraktsperioden.

(3) Vesentlige forhold for gjennomfaringen av anskaffelsen skal nedtegnes eller samlesien

protokoll.

| forskriften del Il som omhandler anskaffelser under E®@S-terskelverdiene og seerlige tjenester er det
stilt folgende krav til anskaffelsesprotokoll:

§ 10-5.Anskaffelsesprotokoll

(1) Oppdragsgiveren skal fore protokoll for giennomferingen av anskaffelsen.

(2) Protokollen skal inneholde folgende opplysninger i den utstrekning de er relevante:

a)
b)
c)

d)
e)

f)
9

h)

J)

k)

oppdragsgiverens navn og adresse

en beskrivelse av hva som skal anskaffes, og den anslatte verdien av anskaffelsen
begrunnelsen for a bruke unntak fra kravet om bruk av elektronisk kommunikasjon
ved mottak av tilbud

navnet pa leveranderene som har levert foresporsel om a delta i konkurransen
navnet pa leveranderene som er valgt ut i en konkurranse hvor det settes en grense
for antallet deltakere, og begrunnelsen for utvelgelsen

navnet pa leveranderene som har levert tilbud

navnet pa leveranderene som er avvist, og begrunnelsen for a avvise deres
foresporsel om a delta i konkurransen eller deres tilbud

begrunnelsen for & fravike opplysningene i anskaffelsesdokumentene om planlagt
dialog

navnet pa leveranderene som oppdragsgiveren velger a ha dialog med, og en kort
begrunnelse for utvelgelsen

opplysninger om tilfeller av inhabilitet eller konkurransevridning som felge av dialog
med leverandgrene, og eventuelle avhjelpende tiltak som er gjennomfort

navnet pa den valgte leveranderen, begrunnelsen for valget og kontraktens verdi

46 FOR 2016-08-12 nr. 974: Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)
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m)
n)

o)
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hvilke deler av kontrakten den valgte leveranderen planlegger at underleverandorer
skal utfere, og underleveranderens navn, forutsatt at opplysningene er kjent
begrunnelsen for at oppdragsgiveren avlyser konkurransen

begrunnelsen for & reservere konkurransen ved kjop av helse- og sosialtjenester for
ideelle organisasjoner

andre vesentlige forhold.

(3) Nar oppdragsgiveren tildeler kontrakter under en rammeavtale, gjelder plikten til a fore
protokoll bare nar oppdragsgiveren gjenapner konkurransen.

| forskriften del lll som omhandler anskaffelser over E@S-terskelverdiene er det stilt folgende krav til
anskaffelsesprotokoll:

§ 25-5.Anskaffelsesprotokoll

(1) Oppdragsgiveren skal fore protokoll for giennomfaringen av anskaffelsen.

(2) Protokollen skal inneholde folgende opplysninger i den utstrekning de er relevante:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g

h)

J)

k)

V

m)
n)

o)
p)

oppdragsgiverens navn og adresse

en beskrivelse av hva som skal anskaffes, og den anslatte verdien av anskaffelsen
begrunnelsen for ikke & dele opp kontrakten

begrunnelsen for a bruke konkurranse med forhandling etter forutgaende kunngjering
eller konkurransepreget dialog

begrunnelsen for & bruke konkurranse med forhandling uten forutgaende kunngjering
eller anskaffelse uten konkurranse

begrunnelsen for & bruke unntak fra kravet om bruk av elektronisk kommunikasjon
ved mottak av tilbud

navnet pa leveranderene som har levert foresporsler om a delta i konkurransen
navnet pa leveranderene som er valgt ut i en konkurranse hvor det settes en grense
for antallet deltakere, og begrunnelsen for utvelgelsen

navnet pa leveranderene som har levert tilbud

navnet pa leveranderene som er avvist, og begrunnelsen for a avvise deres
foresporsler om a delta i konkurransen eller deres tilbud

navnet pa leveranderene som har fatt sine tilbud forkastet, og begrunnelsen for
reduksjonen

opplysninger om tilfeller av inhabilitet eller konkurransevridning som folge av dialog
med leveranderer og eventuelle avhjelpende tiltak som er gjennomfort

navnet pa den valgte leverandoeren, begrunnelsen for valget og kontraktens verdi
hvilke deler av kontrakten den valgte leveranderen planlegger at underleverandorer
skal utfore, og underleverandorenes navn, forutsatt at opplysningene er kjent
begrunnelsen for at oppdragsgiveren avlyser konkurransen

andre vesentlige forhold.

(3) Nar oppdragsgiveren tildeler kontrakter under en rammeavtale, gjelder plikten til a fore
protokoll bare ndr oppdragsgiveren gjenapner konkurransen.
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Hovedkontor - Drammen
Postadresse: Postboks 4197, 3005 Drammen

Besoksadresse: @vre Eiker vei 14, 3048 Drammen

Avdelingskontor - Honefoss
Postadresse: Postboks 123, Sentrum, 3502 Honefoss

Besoksadresse: Osloveien 1, 3511 Honefoss

Avdelingskontor - Follo
Postadresse: Postboks 173, 1401 Ski
Besoksadresse: Parkaksen 7, 1400 Ski

Avdelingskontor - Hallingdal
Besoksadresse: Alfarvegen 117, 3540 Nesbyen


mailto:post@vkrevisjon.no

	1. Innledning
	1.1. Bakgrunn for prosjektet
	1.2. Formål og problemstillinger
	1.3. Avgrensning av undersøkelsen
	1.4. Definisjoner
	1.5. Organisering

	2. Metode
	3. Revisjonskriterier
	4. Offentlige anskaffelser i Sigdal kommune
	4.1. Faktabeskrivelse, Internkontroll/rutiner
	Spørreundersøkelse – internkontroll / rutiner

	4.2. Faktabeskrivelse, etterlevelse av regelverk
	Spørreundersøkelse, etterlevelse av regelverk:

	4.3. Gjennomgang av utvalgte anskaffelser
	4.4.  Vurderinger

	5. Anbefaling
	Referanser
	Vedlegg 1 – Uttalelse fra Kommunaldirektøren, datert 7.3 2023
	Vedlegg 2 – RSK 001 – Standard for forvaltningsrevisjon
	Vedlegg 3 – Metode
	Vedlegg 4 – Utledning av revisjonskriterier
	Vedlegg 5 - Definisjoner
	Vedlegg 6 - Dokumentasjonsplikt og protokoll

