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Sammendrag av eierskapskontrollen

Bestilling Formal

Kontrollutvalget vedtok Formalet med denne eierskapskontrollen var & undersoke om Al kommune

i sak 32/22 den forvalter sine eierinteresser i trad med lovkrav, etablerte normer for god
2111.2022 at Viken eierstyring, samt kommunestyrets egne vedtak og forutsetninger pa omradet.

kommuhereV|SJon IKS Problemstilling
skulle giennomfoere en
eierskapskontroll i Al

kommune.

Har kommunen en politisk vedliatt eierskapsmelding og revideres denne
Jevnlig?

Opp mot formal og problemstilling for eierskapskontrollen har vi giennomgatt tre vurderingskriterier med
til sammen atte krav ut fra utleda vurderingskriterier. Vi vurderer at kommunen etterlever krav til
eierskapskontroll og styring fullt ut pa tre av disse punktene. Koommunen etterlever delvis krav pa fire
punkter og etterlever ikke kravet pa ett punkt.

Ut fra var giennomgang gjor vi felgende vurderinger opp mot kommunens eierstyring:

Kommunen har utarbeidet eierskapsmelding for de to siste valgperiodene og tilfredsstiller derfor kravet
til loven for denne perioden. Eierskapsmeldingen fra mars 2023 er ut fra de omrader vi har vurdert i
denne ogsa tilfredsstillende. Den inneholder oppdaterte oversikter over kommunens eide selskaper og
formal, eierandeler og verdien pa disse. Dette er ut fra forelopig balanse, da regnskap ikke var avlagt da
vi vurderte dette. Kommunen har ikke fulgt opp egne krav til revidering og planer pa omradet siden disse
ble vedtatt i 2019. Dette er krav om revidering av eierskapsmelding annet hvert ar og behandling av arlige
planer for eierskapskontroll i kommmunens kontrollutvalg.

Kommunen har fastsatt regler for deltakelse i kommunens selskaper
generalforsamling/arsmote/representantskap, men reglene vurderes a ha svakheter. Representasjon i
kommunens selskap er fastsatt ut fra eierandel. Dette burde veert fastsatt ut fra bade ekonomisk og
samfunnsmessig, tienesteproduserende viktighet for kommunen. Slik fastsatt representasjon er na, kan
en unnlate at kommunen deltar pa generalforsamlingen i kommunens ekonomisk sterste selskap. Vi
vurderer at krav til styringsdialogen med eide selskaper burde veert fastsatt noe mer detaljert i enkelte,
viktige selskaper. Men vi ser av giennomgangen at en i praksis har tilpasset styringsdialog ut fra
okonomisk og samfunnsmessig, tienesteproduserende viktighet for kommunen.

Radmannens rolle er fastsatt i eierskapsmeldingen fra 2023, men den har etter var vurdering en svakhet.
Av siste setning fra radmannens rolle i eierskapsmeldingen fremgar det at «sefte / verk eigarpolitikken
som kommunestyret vedtak». Hvordan radmann skal gjere dette, er ikke naermere beskrevet i
eierskapsmeldingen. Radmannens verktoy for a iverksette eierskapspolitikken til kommunen synes ogsa
noe uklar, da radmann opp mot AS og IKS ikke har noen direkte formell myndighet. Hvordan dette skal
gjores i praksis bor presiseres bedre.

Det er en styrke at det er etablert former for samarbeid kommunene imellom i Hallingdalsregionen i form
av Regionradet, felles kontrollutvalgsmeter og radmannsmater.
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Det beskrives i kommunens eierskapsmelding krav, for de fleste selskaper, om rapportering til eier. Men
det er ogsa selskaper dette ikke er et beskrevet krav. Eierskapsmeldingen kunne med fordel listet opp
selskaper ut fra vurdert risiko for kommunen og krav til rapportering/oppfelging ut fra dette.

Praksis viser at kommunestyret blir forelagt arsmeldinger eller tilsvarende for selskapene. Disse legges
ofte frem uten saksfremlegg som vurderer selskapets situasjon ut fra kommunens formal med
eierskapet. Det savnes en arlig sak eller et punkt i kommunens arsmelding hvor en vurderer kommunens
eierskap opp mot kommunens formal med selskapene/samarbeidene.

Ut fra samtaler med ordferer og radmann synes det som disse er relativt samstemte pa kommunens niva
for eierstyring og rollefordeling. Var giennomgang harmonerer ogsa med dette.

Anbefalinger

Med bakgrunn i var gjennomgang, vil vi anbefale folgende:

1. Ved neste revidering av kommunens eierskapsmelding ber det innarbeides krav til
eierskapsstyring som kan bidra til & lukke svakheter. Eksempler pa dette er bedre spesifisering av
krav til radmannens tilrettelegging for politisk styringsdialog. Videre krav til lepende vurdering av
driften i det enkelte selskap ut fra om selskapet er vesentlig for kommunen eller ikke.

2. Det ber innferes tiltak for a bedre den arlige rapporteringen til eier slik som rapportering pa status
opp mot formal for de viktigste selskapene til kommunen.

Gjennomfering av eierskapskontrollen:

Kontrollutvalget vedtok i sak 32/22 den 21.11.2022 at Viken kommunerevisjon IKS skulle giennomfoere en
eierskapskontroll i Al kommune. Eierskapskontrollen skulle besvare folgende problemstilling:

Har kormmunen en politisk vedliatt eierskapsmelding og revideres denne jevnlig?
Denne er noe omskrevet ut fra opprinnelig vedtatt problemstilling, men ikke innholdsmessig.

Formalet med eierskapskontrollen var & undersoke om Al kommune forvalter sine eierinteresser i trad
med lovkrav, etablerte normer for god eierstyring og kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Ut fra problemstilling og formal ble det utledet i alt 3 omrader (vurderingskriterier), med noen
vurderingspunkter for hvert omrade.

Metode
For a giennomfare eierskapskontroll har vi innsamlet og giennomgatt folgende dokumentasjon:

¢ Kommunens fremlagte rutiner og dokumentasjon pa omradet

¢ Dokumentasjon fra utvalg av politiske saker pa omradet

e Intervjuer og samtaler med radmenn/ordfoerer

e Dialog med personer i kommuneadministrasjonen ved Teams-maoter, epost og telefon
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Denne giennomgangen er giennomfort i henhold til krav for eierskapskontroll RSK 002 og
kvalitetssikret etter Viken kommunerevisjon (VKR) sitt system for kvalitetssikring.

For a fa en helhetlig forstaelse av var giennomgang anbefaler vi at du leser mer av var rapport. Start
med & lese innholdsfortegnelsen pa neste side og kapittel 1,1 som er en leseveiledning til rapporten.
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1. Om rapporten/eierskapskontrollen

1.1. Oppbygging av rapporten - leseveiledning

Denne rapporten har en oppbygning ut fra krav som gjelder ved gjennomfering av eierskapskontroll,
samtidig som det er sokt & ivareta «klarsprak» normen. Det anbefales a lese sammendraget pa side 3 og
4 for du leser selve rapporten.

Vil du ha mer informasjon enn sammendraget gir om var giennomgang, inneholder kapitlene 1-3 i stor
grad beskrivelser av formelle krav til eierskapskontrollen. | kapittel 4, 5 og 6 beskrives det vi har vurdert |
denne gjennomgangen. Dette er beskrivelser rundt krav vi har vurdert, innsamlet dokumentasjon opp
mot disse kravene og vurderinger opp mot kommunens ivaretakelse av krav. Kapittel 7 gir en samlet
vurdering ut fra giennomgangen i kapitlene 4. 5 og 6 sett opp mot problemstillingen vi skulle besvare. |
kapittel 8 beskriver vi noen anbefalinger ut fra funn fra var gjiennomgang.

Det er ogsa flere vedlegg til rapporten som beskriver giennomferingen av denne eierskapskontrollen.
Vedlegg 1 er uttalelse fra radmann og ordferer til rapporten. Vedlegg 2 beskriver formelle krav til en
eierskapskontroll (RSK 002). | kapittel 2 i rapporten og i vedlegg 3 beskriver vi metodebruk og maten vi
har innsamlet dokumentasjon pa og analysering av denne. Vedlegg 4 beskriver flere detaljer fra krav til
omradet i lovverk som vi ikke har tatt inn i selve rapporten.

Det er krav til kvalitetssikring ved gjennomfering av eierskapskontroll. Var kvalitetssikring er naermere
beskrevet i kapittel 2.4.

Tekst som er direkte hentet fra dokumentasjon fra kommunen eller andre, er i rapporten giennomgaende
lagt inn i en grenn ramme. Direkte sitater er skrevet i kursivert skrift.

Ord vi mener trenger naermere forklaring i rapporten er forklart i tekst eller ved hjelp av fotnoter? (se liten
tekst i bunnen av siden).

1.2. Bakgrunnen for denne eierskapskontrollen

Kontrollutvalget i Al kommune vedtok i sak 32/22 den 21.11.2022 at Viken Kommunerevisjon IKS (VKR)
skulle giennomfaere en eierskapskontroll med utgangspunkt i en fremlagt plan for giennomgangen.

* En fotnote er en mate a legge inn notater til en tekst, ved a nummerere den og skrive den «ved foten» av teksten (Kilde: Wikipedia)
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1.3. Formal? og problemstillinger ved denne eierskapskontrollen3

Formalet med eierskapskontrollen er & underseke om Al kommune forvalter sine eierinteresser i trad
med lovkrav, etablerte normer for god eierstyring, samt kommunestyrets egne vedtak og forutsetninger
for omradet.

Formalet belyses ved hjelp av felgende problemstilling:
Har kommunen en politisk vedtatt eierskapsmelding og revideres denne jevnlig?

Denne er omskrevet fra opprinnelig vedtatt problemstilling; Har kommunen utarbeidet og jevnlig
reviderer eierskapsmelding? Var vurdering er at problemstillingen innholdsmessig ikke er endret sett
opp mot formalet med gjennomgangen. Endringen er derfor ikke lagt frem for kontrollutvalget.

1.4. Presisering av avgrensninger ved gjiennomgangen

Som det gar fram av problemstillingen gjengitt i kapittel 1.3, er den vedtatte problemstillingen for
eierskapskontrollen av en slik karakter at den ma avgrenses til noen omrader ut fra ressurser avsatt til
giennomferingen av eierskapskontrollen ut fra planen.

| kapitlene 4.1, 5.1 og 6.1 beskriver vi krav vi har valgt a se pa ut fra vedtatt problemstilling. Disse bygger pa
kilder vi viser til i kapittel 3 og beskrivelser av disse gjengitt i vedlegg 4 til rapporten. Vi presiserer at
prosjektet kun tar for seg de omrader og temaer som er beskrevet i disse kapitlene. Vare vurderinger og
konklusjoner omfatter derfor bare disse avgrensede, definerte omradene eller temaene.

Gjennomgatt dokumentasjon vi har vurdert, strekker seg i tid over en periode hvor det har vaert endringer
i lovverk og anbefalinger pa omradet. Den storste endringen slik vi ser det er at krav om
eierskapsmelding for kommuner har blitt et lovkrav direkte i kommuneloven. Vi har vurdert at endringer |
lovverk og anbefalinger pa omradet i mindre grad pavirker giennomgangen og at dette bor saerskilt
hensyntas. Vare vurderinger og utledninger er derfor gjort med utgangspunkt i siste versjon av lovverk og
anbefalinger.

2 Mal satt for et virke, et arbeid e.l: noe som sokes realisert (kilde: akademisk ordbok nett)
3 Problemstilling. et begrunnet forskningsspersmal. Begrunnelsen er forankret i tidligere forskning og relevant teori. En problemstilling
formulerer gjerne en eller flere hypoteser. (Kilde: Store norske leksikon)
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2. Metodebruk

21. Om metodebruken i denne eierskapskontrollen

Det er innhentet folgende informasjon:
¢ Kommunens fremlagte rutiner og dokumentasjon pa omradet.
e Dokumentasjon fra kommunens nettsider, slik som politiske saker.
e Intervjuer med radmann og ordferer i kommmunen.
¢ Dialog med personer i kommuneadministrasjonen ved Teams-maoter, epost og telefon.

Vi mener valgte metoder og datainnsamlingen har gitt oss tilstrekkelig data til & belyse problemstillingen.

For ytterligere beskrivelse av metode, se vedlegg 3.

2.2. Begrunnelse for valgte metoder i denne eierskapskontrollen

Vi har valgt disse metodene fordi vi mener de objektivt sett best kan besvare problemstillingene og gir et
relativt godt helhetlig bilde av kommunens eierskapskontroll. Metodene er ogsa tilpasset
timene/ressursrammen vedtatt i prosjektplanen.

2.3. Personvern ved innsamling av dokumentasjon

Det er ikke innhentet identifiserbare personopplysninger ved denne giennomgangen som er underlagt
taushetsplikt.

2.4. Kuvalitetssikring av eierskapskontrollen

Prosjektet er giennomfert av revisjonens egne ansatte pa bakgrunn av kravene som stilles til
giennomfering av eierskapskontroll som prosjekt og krav revisjonsselskaper. Det vil si at giennomgangen
er basert pa RSK 002 Stanaard for eierskapskontroll som er vedtatt av Norges Kommunerevisorforbund
(NKRF), samt standarder og krav som gjelder for revisjonsselskaper.

Videre er eierskapskontrollen giennomfort og kvalitetssikret etter VKRs eget kvalitetssikringssystem som
er utarbeidet for sikre etterlevelse av standard og krav til kvalitetssikring for revisjonsselskaper.

Vedlegg 2: RSK002 -Standard for eierskapskontroll
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Kvalitetssikring og kontradiksjon i samarbeid med kommunen:

Det er utarbeidet referater fra moter/samtaler med personer som er sendt ut for verifisering. Det er
utarbeidet referater fra moter/samtaler med personer som er sendt ut for verifisering. En helhetlig
versjon av rapporten ble oversendt 08.05.23 til kommuneadministrasjonen og ordferer for fakta
verifisering. Det er ut fra denne dialogen ikke vaert meldt om behov for endringer. Radmann uttalelse fra
epost datert 23.05.23 er gjengitt i vedlegg 1. Ordferer har ikke gitt en egen uttalelse.

3. Vurderingskriterier
Folgende kilder er brukt for a utlede vurderingskriterier? for denne eierskapskontrollen:

Lov og forskrift:

e [ ov om aksjeselskaper (aksjeloven)
e Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven)
e Kommuneloven

Anbefalinger for god eierstyring:

o KS (2020) Anbefalinger om eierskap. selskapsledelse og kontroll

e NUES (2021) Norsk anbefaling for eierstyring og selskapsledelse

e Hva Kjennetegner god eierstyring? Artikkel publisert 01.11.2021 kommunerevisoren av Agnete B.
Sommerset, juridisk direktor, Samfunnsbedriftene

Kommunens egne krav:

e FEierskapsmeldingen vedtatt i kommunestyret den 11.04.2019, sak 18/2019
o Eierskapsmeldingen vedtatt i kommunestyret den 16.03.2023, sak 17/2023

Det er i vedlegg 4 til denne rapporten tatt inn vesentlige forhold fra kildene over som danner grunnlag for
utledede vurderingskriterier. Vedlegget beskriver blant annet rammene for eierskapsstyring ut fra
selskapsformer, et utvalg av krav og anbefalinger pad omradet. Ved a lese vedlegg 4 vil du fa mer
informasjon om problemstillinger rundt former for eierskap og krav/anbefalinger for eierskap som gjelder
for kommuner,

Ut fra krav som er gjengitt i vedlegg 4 har vi utledet 3 vurderingskriterier opp mot problemstillingen vi skal
besvare. Hvert av omradene giennomgas i de tre neste hovedkapitlene.

De tre vurderingskriteriene vi har valgt a se ut fra problemstillingen er:
1. Kommunen skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av
kommunestyret og inneholde lovpalagte krav.
2. Kommunen ber arlig rapportere om tilstanden for selskapene til kommunestyret.
3. Kommunen ber ha avklart styringsdialog mellom kommune og selskapene bade nar det gjelder
politisk ansvar og administrativt ansvar.

5 Vurderingskriterier er en samlebetegnelse for krav og forventninger som benyttes for a vurdere kommunens virksomhet, ekonomi,
produktivitet, maloppnaelse osv. Sammenholdt med faktabeskrivelsen danner vurderingskriteriene basis for de analyser og vurderinger som
foretas, de konklusjoner som trekkes, og de er et viktig grunnlag for a kunne dokumentere avvik eller svakheter.
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4. Kommunens eierskapsmelding

4.1. Om vurderingskriteriet

Dette kapittelet tar for seg vurderingskriteriet; «<Kommunen skal minst en gang i valgperioden utarbeide
en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret og inneholde lovpalagte kravs.

Vi har innsamlet og vurdert felgende omrader opp mot vurderingskriteriet:

o Kommunen skal ha en politisk vedtatt eierskapsmelding i hver valgperiode.

e Ejerskapsmeldingen skal minimum inneholde kommunens prinsipper for eierstyring slik som en
oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har
eierinteresser eller tilsvarende interesser i, kommunens formal med sine eierinteresser eller
tilsvarende interesser i virksomheten.

e Deteri kommunens eierskapsmelding fra 2019 og 2023 vedtatt spesifikke krav opp mot
revidering av eierskapsmeldingen 2. hvert &r som skal revideres av kommunestyret. Og det er i
kommunens eierskapsmelding satt krav til arlig plan for selskapskontroll® fra kontrollutvalget.

4.2. Beskrivelse av dokumentasjon opp mot kommunes eierskapsmelding

Dette kapittelet er inndelt ut fra omradene vi har sett pa opp mot vurderingskriteriet beskrevet i kapittel
4.1,

Vedtatte eierskapsmeldinger

vedtaket i kommunestyret i 2019:

6 Selskapskontroll som begrep er tatt ut av ny kommunelov, samt at det er minst en gang i valgperioden det skal utarbeides plan for hvilke
eierskapskontroller som skal utferes som er lovkravet, jf KL§ 23-4. andre ledd.

Viken kommunerevisjon IKS vkrevisjon.no
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Saksprotokoll

Eigarskapsmelding - Al kommune

Arkivsak-dok. 19/00658

Saksbehandler Tone Tveito Eidnes

Behandlet av Mgtedato
1 Formannskapet 01.04.2019
2 Kommunestyret 11.04.2019

Saknr
22/19
18/19

Kommunestyret har behandla saka i mgte 11.04.2019 sak 18/19

Behandling
Det kom ingen nye framlegg.

Votering
Innstillinga fra formannskapet vart samroystes vedteken.

Vedtak

endringar.

Al kommunestyre vedtek «Eigarskapsmelding Al kommune 2019» med formannskapet sine

Viken kommunerevisjon IKS vkrevisjon.no
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Fra vedtaket i 2023 sa saksprotokoll slik ut:

Kommunestyret har behandla sak 17/2023 i mgte den 16.03.2023

Behandling
Medlem av formannskapet, Ivar Brevik (Sp) innleia om saka.

Torleif T. Dalseide (V) opplyste at det i Eigarskapsmeldinga er feil tal nar det gjeld omsetnad og overskot i
Vidju Holding AS.
Dei rette tala er ein omsetnad pa kr. 274.000.000 og eit overskot pa kr. 12.000.000.

Votering:
Innstillinga frd formannskapet vart samrgystes vedteken, og tala som gjeld Vidju Holding AS vert & rette i
dokumentet.

Vedtak:

Al kommunestyre vedtek "Eingarskapsmelding Al kommune 2023" som retningsgjevande for Al kommune sitt
eigarskap.

Dei rette tala for omsetnad og overskot i Vidju Holding AS ma leggast inn i Eigarskapsmeldinga 2023.

Krav innhold eierskapsmeldingen

Nar det gjelder krav til innhold i eierskapsmeldingen har vi kun vurdert utvalg av krav for
eierskapsmeldingen fra 2023, slik som at denne viser en oppdatert oversikt over kommunens selskaper
med verdi og eierandeler.

Viken kommunerevisjon IKS vkrevisjon.no 13
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Al kommune sine eigarinteresser og samarbeid i ulike foretak
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w
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{id ke, 4.3) Trine & ei-krats.
4 | AlUbvitding A5 Profilering/nerings- | Aksjprverdiir. | Al opoe 160 | Eigestyre Folitisk
(i mp, 2] ubvikling 2 Arseemf. | 33 000 aksjaruerar
5 wirm H-HlingtlAE Arh:l':ﬂ:ibndnﬁ .ilu'E ak.':jariur Illlfr'ﬁd-nl:- E'E:n"r: Samfunnsghor.
(i e, 2.5 srbeidsirening a. kr. 6. KDmmunans
B Hur:unﬂu'ﬁm:m Etnniere sikker hejk- .ilu'E ak.':jariur Hid, E':ITl:-ru. E'E:n"r: Politisk
&5 drsveg over H-viddn. | k. 3000 Ly, ik mufL
7 Husflid=n HHIirl-El:hI.ﬁE Pn:d.ksj-:nl'slau .ilu'E aksjar for Ihlfr'ﬁd-ﬂ!- E'E:n"r: Politisk
BunECEr my. kr. 2000, (1.68%) | komm.mA.
Interiomemunale selskap/IKS (kap. 17)
B | Halingdsl Rencvesjon IKS | sadsllshendtering Hall komm. Eipe shyTe EM. tenesteprod.
8 | Habingzsl brann- Brann —bersdsiap A col, Fd, | Aler EFf. tenesteprod.
redning K5 (5d kop, 4.5] | wed ubgiker Hemsed., ez | vertskommune
10 '-’l'hml]ﬁ:l.lr'rﬁ:h:rrhr Crmmrisare EF. tenesteprod.
1S Tarcoplering my..
11 | wiken Komemunerevisi Revisjoretenestar A spancelsr | Ecmmunenei | E EFf. tenesteprod.
15 {5l imp. 4.5 v tilsyn m,omemun. fnr-:EL 57 | Hallf valdres i
12 | ‘estwiken :I.:I.ﬂlEtE-ﬂrﬁu: Samordrekost- .ilu'E ancelsr EceTemunar i E'E:n"r: EF. tenesteprod.
!.'I.I]I:"‘_-'n-} rsndna ity ngd- Torca k. 317 Wiken
slarmering mo.
13 | Inb=rkommunsit arkv for Rasjonell of effektiv A rer ain in=n Eig= syre EFf. tenesteprod.
BruskfVestiold Telem. IKS EriTEring mov. i
Vertskommunesamarbeid | kap. 20
1 IKTI:rIir'ﬁd-H Jsid kp. Felles [KT-kysinzar Hallkomm. | Gol kommune | R tenssteprod.
3.1
13 | Halingheise Likeverdige heise- Halingdsi- A kommune EF. tenesteprod.
tenester for H-cal. EDmmunens
1E H:!Iinﬁl:hl Famiie-/ + Ihlfr'ﬁd-ﬂ o | Gol kommune EF. tenesteprod.
Erisesenber barnevernsait Waldres
17 | Halingdal Bemevern- Bamevermtenesher Halingdsi- L kommune EF. tenesteprod.
t=neste 5if dop. 4.11) Eommunens
18 | KAV Halingds MEN-tenester i Hall. HalL kormim. 2ol kommiune EFY. tenesteprod.
15 | Felles mkrevingshontori | Inmiknedjing sy sktt Halingdsi- 5ol komemune EF. tenesteprod.
Helingdal [sjd leap. £.5) OF kommunsle krey KDmmunens
20 | Hub | mierkommunele | Kommunsioss § 12 =alf - Al kommune jorsl politisk
pl:di'hpsﬁr&i [Regionrddet) hmﬁ:m :ﬁ'ﬂmg?rﬁ
21 | FFT-Holog Bl PP-tenester Framil 1122 | Holoz Al Al knmmune EF. tenesteprod.
22 | Miljgrests helavem Ridejeins Hall komm. | Gol komemune | EM tenesteorod.
23 | Kommurait u'dip:h'lsglnnﬁ Fﬁttiu'pnm:l KOommune EF. tenesteprod.
ok | KAV =igin o wassdmE.
Ecmmunalt stiftingar m.v. [imp. 15
24 | Hol o Al Felleskjaicken Kjgik kentenesher Hol er vertsiom | ER. tenesteprod.
23 | Halingdal Bsblerersenter | Hjelp reeningsetabi. Hall komm. Eige shyTe Politisk
26 | Foreining Leveld Fremje kurstnan Al wig mksjar for Politisk
Eunstrsrtun arbeid i Hallingnl i 23000,
27 | Treaterud Bidrebo Eldrebolizar Zaldo 4,3 mill. Fond i AL Samfunnsglon.
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Oversikt over aksjeselskap der Al har indirekte eigarskap

Al kommune | 2023 | Eierskapskontroll

Selshap Egarsiep gjennom selskap som .7} Eigi Eigarded i %
Bruse &5 Vidju Holding A5 (tidegare Hallingdal Eraftnett A5) EB 2%
Fla [T-senter A5 Vidju Halding A5 50 %
Hallingdal Bio Erergi A5 Vidju Halding AS 3%
Hallingdal Trepellets 45 Vidju Halding A5 J0E%

Halingdal Renovesjon K5 eig 333%
Hemsedal Bepenergi AS Halingdal Bio Enenzi A% E3%
HallingKonsuit A5 Vidju Halding AS B2%
Kittilsvien Eraftverk A5 Vidju Haolding A5 20%
Torpomoen Drift A5 Vidju Holding A5 1%

| (Torpomoen rednings- oF gvingspark]

Snpgge Fiber AS [tidiagare Hallingdzl Fibermett) Vidju Halding AS 91.E%
Dele Health Tech A5 Vidju Halding A5 103%
Hallingdal Nazringshage A5 Vidju Holding A5 15%
Vidju Eigedom AS Vidju Halding A5 100 %
ATE-Nett A5 Vidju Holding A% 143%
Pratexs INC Vidju Halding A5 0%
Gol Stavkyrije A5 Vidju Haolding A5 0,3 %

Al kommune sin verdiandel av selskap som er eigd indirekte, star i forhold til A1 kommune sitt direkte

eigarskap i morselskapet.

vkrevisjon.no
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Nedenfor gjengis note i regnskapet for 2021 med oversikt over kommunens selskaper:

NOTE 5 - Aksjar og andelar i selskap
Konip 22141001 - 22168014
Selskapinamn Bokfge verdi | Bokfan verdi
Tal aksper | Pdiydande| 31122001 | 31.12.2000
|Egenkapitalinnskudd KLP 16 665 688 1% 454 555
Aksjer of andeler - diverse © S8 B50 58 978 58 578
[Fiord og Fiell 45 180 90 000 18 000 18 000
Al boligstifting 300 000 300 000 300 000
Vinn AS Hallingdal £ 930 D00 930 000 930 000
[Hallingdal Krattrem AS 2491 |49 820000] 49820000 45 820000
|Det Norske Teatret 25 1 1
Vardar AS 2552820] 2552820
Al Unvikiing AS (40 20 20 000 33 000 33 000
Hallingdal Husflid A% 1 11 530 11 930 11930
[vestviken 110 1kS 31 303 31 303 31 303
Leveld kunstnarun [andelar) 5 25 DO 25 DO 25 00
|Hardangtrriddamm‘-el-r.-n 5 1 DOO 5 000 5 000
[Papirbredden Innavasien AS 98000 100 00D 100 000 100 000
Viken Kommunerevisjon IKS 52 000 [
Totaht 70 643 720] 69 380 627
" Aksjer og andeler gield Hallingdal Renovasion, Kommunekraf A5 og Hallingdal Brann- og
redningsieneste
“ Som deltakar med delt ansvar
Aksjar i A Krafbeerk KF sin balamse
| selskapsnama Bokfed verdi | Boklaen verdi
Andelar Eosipris| 31102001 | 3012 2000
|odin Glabal 7o2444d] 7o924a48] as5TETS2
|Totan 7opa888| as7e7s2
[sum A1 kommusne og Al Krattverk KF | msesi6a] 73957 3m9|

Viken kommunerevisjon IKS vkrevisjon.no
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Tabell under viser forelopig balanseoversikt over selskaper fra regnskap per februar 2022

Konto Navn Regnskap 2022 Regnskap 2021
22168000 Eigenkapitalinskot KLP 17 963 306 16 665 688
22168001  Aksjer og andeler 08978 08978
22170002  Fjord og Fjell A/S, 180 stk/kr 90.000 - 18 000
22170003 Al boligstifting kr 300.000.- - 300 000
22170008 Vinn A/S Hallingdal, 6 aksjer a kr. 10.000,- + 930 000 930 000

overkurs kr. 870.000
22170009 Vidju Hiolding AS (tidligere Hallingdal 49 820 000 49 820 000
Kraftnett A/S) kr 49.820.000,-
22170011  Det Norske Teatret, 25 aksjar 1 1
22170012  Vardar AS 2 552 820 2 552 820
22170013 Al Utvikling A/S 40 stk/kr 40.000.- 33 000 33 000
22170019  Hallingdal Husflid AS 1 STK/11.930 11 930 11 930
22170022  Aksjer Vestviken 110 IKS 31303 31303
22170023 Leveld kunstnartun 5 andelar a kr. 5000,- 25 000 25 000
22170024  Hardangerviddatunnelen 5 aksjar a kr. 5 000 5 000
1000.,-
22170025 Papirbredden Innovasjon AS 98 000 aksjar - 100 000
Kr. 100 000.-
22170026  Viken Kommunerevisjon IKS 52 000 52 000

Viken kommunerevisjon IKS vkrevisjon.no 17
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Under er det gjengitt tre eksempler pa oversikter over selskap kommunen eier, fra eierskapsmeldingen
2023

4.1 Al Kraftverk KF

Kommunen sin eigarstrategi
Eigarskapet er gkonomisk motivert. Selskapet sine tilsette skal ha hgg fagleg kompetanse som
sikrar god og stabil drift bade teknisk og administrativt. Selskapet sitt overskott skal disponerast

slik styret og kommmumnestyret bestemmer til beste for kommunen og innbygearane o vere i hht.
sunne bedriftsgkonomiske prinsipp. Selskapet skal ha nok kapital til 3 sikre god drift oz nedvendige
investeringar.

Ngkkelinformasjon

Selskapsform, etableringsar | Kommunalt fgretak etablert i 1914.

Besghsadresse/postadresse | Torget 1, 3570 Al

Telefon 32085000/340293638

E-postadresse og heimeside | geirtretterud @aal kommune.no eller

stmottaki@aal. kommune.no wiwdwaal_kommune.no

Formal (vedtakter) Forvalting av Al kommunen sine kraftrettar pa best mogeleg mate
ved lgpande sal av kraft etter retningsliner opptrekte av kommune-
styret. 5ja til at inngatte avtalar om konsesjonsandels-, Votna- og
erstatmingskraft blir fglst av leverandgr, oz at lover og forskrifter
blir haldne. Syte for god drift og wedlikehald av Al kraftstasjon og
tilhgyrande eigedom #Rundemojgtan..

Eigarbrgk/eigarar Al Kommune eig 100 %

Tal pa tilsette 1,2 drsverk

Dagleg leiar Geir Tretterud

Styreleiar Ordfgraren i Al

Styret og styrecrgan Medlemmene i formannskapet i Al Politisk oppnemnt styre i

samband med val kvart 4. ar. Valt av kommunestyret.
Rep. skap/generalforsamling | Kommunestyret

Rapporteringsrutinar Rapporterer manadsvis il styret.
| Eigenkapital 46 millionar.
Driftsinmtekter i 2021 211 847 miillionar. Owerskott (etter skatt) kr. 76 mill.
Onverfgrt til Al kemmunei 21 | Kr. 69,5 mill
Sum eigedelar i andre Eig 30 % i Lya kraftverk saman med E-CO Vannkraft A/5.
selskap
Mgkhkeltal fra Proff 2021
11 847 NOK BS 672 NOK KF 2003
dbvigriebigras  Larrgeobed abdrtes I @ 29 Miefimsesaiin
‘@ ﬁ ‘@ Ditsideiiiat g1 415 4210 - A '
HiESa e Ter Sam - 2 1EY u
B Heget ged God rrarmautal T 330 i a
156 S 35,54 _——
ST sl 137 47 LR bed i}
¥in SeregraguTone
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4.3 Vidju Holding AS (tidl. Hallingdal Kraftnett AS)

Kommunen sin eigarstrategi  Eigarskapet er langsiktig.

Etableringsar 28.5.2020. Hallingdal Kraftnett vart ein del av Vidju Holding.
Formal og vedtekter aArbeide for en sikker, gkonomisk o rasjonell overfgring av el-kraft
i konsesjonsomradet. ®

a\idju Holding AS kan, direkte eller gjennom datterselskaper, delta i
annen forretningsvirksomhet som hgrer naturlig inn under eller er
beslektet med virksombheten.

Besgk=adresse og heimeside | Energihuset, Geilo wiww hallingdal-kraftnett.no

Konsernsjef Audun Grymning
Alksjekapital 200 mill kr.
| Eigarbrak/eigarar Al kommune eig ca. 25 %.
Sum eigedelar i 2021 Ca. 684 mill. kr.
| Eig 100% i desse selskapa Vidju Eigedom, Hallingdal Kraftnett, Snggg Fiber, Bruse.
Sum eigedelar i andre Aksjeverdi | 2021 var ca. kr. 480 mill.
selskap Hallingdal Teleservice, Hallingkonsult, Hallingdal Bio Energi,

Hallingdal Trepellets, Kittilsviken Kraftverk, Fia IT-senter, Hallingdal
MNaeringshage, Torpomoen Drift, Dele Health Tech, Pratexo, ATB-MNett

og Gol Stavikyrkje.
LUtbytte for 2021 1]
Driftsinntekter 2021 5.2 mill. kr.
Arsresultat (etter skatt) 991 mill. kr.
Eigenkapitalandel i % 73
Gjeldsgrad 04
Nekkeltal fra Proff 2021

5 202' NOK 1073 HOK AS 2020 8

Ubiditetogued  Lonsdombsd  Salieilen MiH MM Drifarscke

‘Q @' ﬁ Drcaraaa ki 12 ’ )

ResyHad Foir kaft i EE) 171
Megeigod  kieidlfredmi  Mepetgec Arsrasultat 551

1235 11,4% | 7854
i e ene ba4 207 bl azz

TR s u et LAY T
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4.6 Hallingdal brann- og redningsteneste IKS

Kommunen sin eigarstrategi
Gje kommunen tilgang pa ei kvalitativ og kostnadseffektiv brann-og redningsteneste.

Selskapsform og org.nr. Interkommunalt selskap [IKS) Org. nr. 380611036
Besgksadresse/e-post Torpomoen, 3570 AL E-post- posti@hbr.no whawnw hbr.mo
Etableringsar; historikk Hemsedal og Gol brann- og redningsteneste |KS blei etablert 1.1.1959 der

Al kommune kjgpte farebyggjande teneste. F.o.m. 1.1.2005 var Al
kommune medeigar | selskapet som da fekk namnet Hallingdal brann- og
redningsteneste |KS. Fra 20118 vart ogsa kommunane Mes og FI3 med i
Hallingdal brann- og redningsteneste.

Formal jf. vedtekter Kommunane Al, Gol, Hemsedal, Nes og FI har inngatt avtale om 3 ha ei
felles brann- og redningsteneste, jfr. brannvernlova § 9, andre ledd.
Selskapet skal ha ansvar for og mynde til & ivareta kommunane sine
plikter etter brannvernlova med tilhgyrande forskrifter, med dei unntak
som fplgjer av lova sjplv. Selskapet skal treffe vedtak om & delegere
mynde vidare til dagleg leiar/brannsjef. Selskapet skal leggje vekt pa
kvalitet gjennom allsidig og hgg fagleg kompetanse for dei utfordringar
selskapet star framfor til ei kvar tid. Selskapet sine oppgaver skal til ei
kvar tid skje | samsvar med dei til el kvar tid gjeldande lover og
forskrifter. Kommunen kan legge anna arbeid til selskapet 53 langt dette
ikkje svekker selskapet si evne til 3 giennomfgre oppgavens etter brv.

lova.
| Eigarbrgk/eigarar Al kommune 23 4%, Gol 24,7%, Hemsedal 20,9%, Mes 18 4%, Fla 13,1%
Styret Hakon Myro er styreleiar. Styret har i tillegg & medlemmer+ vara.
‘fal og valform av styre Representantskapet vel styreleiar, nestleiar og fem styremedlemer med

personlege varamedlemer. Mannskapet vel sjglv sin repr.
Rep. skap/generalforsamling | Representantskapet er ordfgrar fra kvar kommune med varaordfgrar
sOm sin vararepresentant.

Sum eigedelar 1,5 mill. kr.
Kommunakt driftstilskot Al kommunestyre vedtak a'rleg tilskot.
Andelar i andre selskap 10% i Torpomoen Drift as.
Nekkeltal fra Proff 2021
Ftmimrd far ] E, imi for mk i
4 074 MOK 0" NOK L=
Lil grad L S il i 1y elalen ]
! l L deilsarmn ok nay &n0ra
‘ I ’ " Rexultat Tar xkari 0
Mg gid  1hke TilTreddan rEg e fad Areroouitat a
IFFal (P ) [-FRE" -
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P P T tal .

Egne krav til eierskapsmelding.

Bade i kommunes eierskapsmelding 2019 og 2023 er det stil krav til revidering av eierskapsmeldingen
hvert andre ar og plan for selskapskontroll i kontrollutvalget.
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Dette fremgar blant annet av i eierskapsmeldingen fra 2019, fra henholdsvis side 11 og 17:

<Al kommune si eigarskapsmelding skal oppdaterast av kommunestyret annakvart ar og takast opp til
grundig revidering ein gong I kvar valperiode.»

«Kontrollutvalet utarbeider ein arleq plan for giennomfering av selskapskontroll. Nar kontrollutvalet
qglennomferer selskapskontroll skal ejgarskapsmeldinga vere eit sentralt styringsdokumentet »

Eierskapsmeldingen har ikke blitt revider hvert andre ar. Dette forklares med folgende av henholdsvis
ordferer og radmann:

o FEn har ikke fulgt opp redigering av eierskapsmelding to ganger i valgperioden. Dette kan skyldes
kapasitet pga pandemi.

o Flerskapsmeldingen/planer er ikke revidert sa ofte, slik det er krav i denne, pa grunn av
kapasitet/pandemi/ressurser.

Nar det gjelder planer fra kontrollutvalget pa omradet for selskapskontroll far vi felgende tilbakemelding
fra kontrollutvalgssekretaer i epost 9.3.2023:

o Deter ikke utarbeidet arlige planer for eierskapskontroll — kun Plan for forvaliningsrevision og
elerskapskontroll 2019-23. Her er ingen spesifikke selskaper nevnt.

4.3. Vurdering

| dette kapittel har vi giennomgéatt vurderingskriteriet; «kKommunen skal minst en gang i valgperioden
utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret og inneholde lovpalagte kravs.

Vi har opp mot vurderingskriteriet sett pa tre omrader. Disse er beskrevet i kapittel 4.1. Vi vurderer
folgende opp mot oppfyllelse av disse kravene:

»  Kommunen har utarbeidet eierskapsmelding for de to siste valgperiodene og tilfredsstiller derfor
kravet til loven.

» Eierskapsmeldingen fra mars 2023 er ut fra omrader vi har vurdert i dette kapittelet ogsa
tilfredsstillende. Den inneholder oppdatert oversikter over kommunens eide selskaper og formal,
eierandeler og verdien pa disse. Dette er ut fra forelopig balanse, da regnskap ikke var avlagt da
vi vurderte dette.

» Kommunen har ikke fulgt opp egne krav til revidering og planer pa omradet siden disse ble
vedtatt i 2019. Det er krav til revidering av eierskapsmelding annet hvert ar og behandling av
arlige planer for eierskapskontroll i kommunens kontrollutvalg.
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5. Styringsdialog kommunalt eide selskaper

Kapittel 5 er inndelt i 3 underkapitler. Underkapittel 5.1 beskriver de krav vi har sett pa opp mot

Al kommune | 2023 | Eierskapskontroll

vurderingskriteriet. | underkapittel 5.2 beskriver vi innhentet dokumentasjon for omradet og i underkapittel

5.3 vurderer vi etterlevelsen av krav, opp mot den innsamlede dokumentasjonen.

5.1. Kriterier

Dette kapittel tar for seg vurderingskriteriet; «<Kommunen ber ha avklart styringsdialog mellom kommune

og selskapene bade nar det gjelder politisk ansvar og administrativt ansvars.

Vi har innsamlet og vurdert felgende omrader opp mot vurderingskriteriet:

o Det bor veere fastsatt rutiner for eierrepresentant, forberedelse og deltakelse i selskapenes
generalforsamling/arsmote/representantskap.

o Det ber vaere avklart behov for administrativ styringsdialog mellom kommune og selskap

e Ved flere eiere ber det vaere avklart samarbeidsforum utover
generalforsamling/arsmete/representantskap, slik som radmannsforum/regionrad

5.2. Beskrivelse av kommunens selskapsstyring

Dette kapittelet er inndelt ut fra omradene vi har sett pa opp mot vurderingskriteriet beskrevet i kapittel
5.1

Krav eierrepresentant.

Eierskapsmeldingene i 2023 og 2019 har likelydende punkter om eierrepresentant i kommunens
selskaper. Dette er fremstilt slik:

Eigarrepresentantar i operative eigarorgan

Ordfgrar har mynde i fylgje kommunelova til a ivareta kommunen sine eigarskap der ikkje andre
representantar er valde, og til a delegere mynde vidare til andre. Uavhengig av kven som
representerer eigar i eigarorganet, bgr eventuelle prinsipielle drgftingar bli tekne i kommunestyret i
forkant av mgte i dei operative eigarorgana. Det er opp til kommunestyret a ta stilling til kor mykje
som skal vere forankra eller drgfta i kommunestyret i forkant av behandling i det operative eigar-
organet, og om kommunestyret vil instruere representantane. Den enkelte representant har eit
sj@lvstendig ansvar for @ hente inn tilstrekkeleg informasjon for & kunne utgve si rolle som eigar-
representant for kommunen i det aktuelle selskapet.

vkrevisjon.no
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Ordfgraren er Al kommune sin eigarrepresentant i generalforsamlingar i aksjeselskap.
Varaordfereren kan mote for ordferaren. | selskap kor kommunen eig 30 % eller meir av
aksjane, skal Al kommune alltid vere representert under generalforsamlingar. Ordfgraren
vurderer sjglv behovet for a vere til stades i selskap kor kommunen har mindre eigardel.

| andre saker enn ordinzere generalforsamlingssaker i hht aksjelova, skal ordfgraren innhente
mandat fra kommunestyret eller formannskapet, jfr. pkt 6.

Ut fra punktet over trenger ikke kommunen a vaere pa generalforsamlingen til kommunens selskap med
storst antatt verdi i 2022. Al kommune eier 25 % i Vidju Holding AS hvor kommune har aksjer for ca. 50
millioner kroner. Antatt verdi for denne andelen er langt steorre na i 2022/2023.

Radmann har felgende ansvar ut fra eierskapsmeldingene i 2023 og 2019

2023

Radmannen si rolle

Som kommunen sin gvste administrative leiar har radmannen ansvar for forsvarleg utgreiing av alle
saker som skal til politisk behandling, jf. kommunelova § 23 nr. 2. Dette vil ogsa gjelde for eigarskaps-
saker og vertskommunesamarbeid. Han bistar ordfgraren i den Igpande oppfglginga av selskapa og
er med i fgrebuing til meter i eigarorgana og eigarmgter. Radmannen har ei rolle i samband med
utarbeiding av strategiar for selskapa og kan delta i eigarmgte mv nar dette er hensiktsmessig. Han
skal sette i verk den eigarpolitikken som kommunestyret vedtek.

2010:

Radmannen si rolle

Radmannen har inga formell rolle knytt til kommunen sine eigarskap og eigarstyring, men som
kommunen sin gvste administrative leiar har rddmannen ansvar for forsvarleg utgreiing av alle saker
som skal til politisk behandling, jf. kommunelova § 23 nr. 2. Dette vil ogsa gjelde for eigarskapssaker.
Radmannen kan ogsa ha eirolle i samband med utarbeiding av strategiar for selskapa og kan delta i
eigarmote mv nar dette er hensiktsmessig.

Av siste setning fra radmannens rolle i eierskapsmeldingen fremgar det at «selte / verk eigarpolitikken
som kommunestyret vedtak» Hvordan radmann skal gjere dette, er ikke naermere beskrevet i
eierskapsmeldingen.

Styringsdialog

| samtale med ordferer fremgar folgende om styringsdialogen:

Ordforeren har en sentral rolle i mange av kommunens eierskap og er eierrepresentant i de fleste
selskaper. Varaordferer mater om ordferer ikke kan. Tradisjon for samarbeid | Hallingaalskommuner om
oppgavelosning i forskjellige type selskaper. Som ordferer er | regionradet, er na regionsradsordforer.
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Veert utstrakt samarbeid | Hallingaal om selskaper- Feirer 70 ar for de eldste samarbeidene. Eksempler
pa dette barnevern, og brann- og reaning, samt selskaper innen kraft/elektrisitet

Har ogsa regelmessige samlinger for eierkommunene. Opplever at en er enig om ting. Tar ikke utbytte av
kraftselskap. Har voteringen, men sjelden delt beslutninger.

Opplever delt ansvar mellom administrasjon og politisk niva nar det gjelder elerstyring (5050 fordeling)
Det er styringsgrupper rundt vertskommunesamarbeid og minibudsjettkonferanser for disse arlig.

Var styrke rundt eierstyringer er «korte veiers for a lose og snakke om vare selskaper. Vi har god
Kkjennskap det vi eier. Svakhet er nok at sma selskaper ikke fulgt opp godt nok? At praksis i mindre grad er
formalisert er nok en svakhet. Seerlig nar det gjelder administrativ rolle rundt eierstyringen.

| samtale med radmann fremgar felgende om styringsdialogen:

Opplever at rollen til radmann opp mot eierstyring er a tilrettelegge for politikere pa omradet, holde
elerskapsmeldingen oppaatert. En mer direkte rolle opp mot styring av vertskommunesamarbeid, slik
som barnevermn.

Jeg prover a styre selskaper/samarbeidslosninger slik at de driftes til beste for vare innbyggere. Det er
forskjell pa elerskap ut fra formal, viktighet og storrelse. Handler om kapasitet/pandern.

Det er stor forskjell pa hvordan dialogen opp mot elermaeter er ut fra selskapsform og viktigheten av
selskap. Eksempel pa dette er selskaper med stor omsetning og betyaning for innbyggere og mindre
selskaper med liten betydning for komme,/kommunens innbyggere.

Det er ordferer som formelt formidler «styringssignaler> mot selskaper som ordforer representerer
kommune for. Ved vertskormmunesamarbeid har radmann en mer aktiv styringsrolle. Saerlig opp mot a

pavirke de budsjettmessige konsekvenser for kommunen.

Opplever godt samspill mellom selskaper og kommune. Fa utfordringer med dialog med selskap. Mener
ny elerskapsmelding (side 8-9) beskriver godt nok rollefordeling mellom radmann/politikere/selskap.

Var styrke er at vi er sma med god oversikt Det er ogsa svakheten. Noen svakheter opp mot
styre/pavirke drift av IKSer, seerlig opp mot budsjettvirkning mot kommune.

Pa en «karakter» -fastsetting av omrader for kommunens eierstyring evaluerte rddmann dette slik:

Vil du si at kommunen er god/darlig pa felgende omrader av eierstyring hvor 1 er darlig og 6 er svaert
god.

¢ Kommunen prioritere omradet eierstyring Vurdering: 5
e Kommunen er aktiv opp mot eierstyring Vurdering: 5
e Detrapporteres til kommunestyret om eide selskaper Vurdering: 4
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Ordforeren vurderer dette slik:

Vil du si at kommunen er god/darlig pa felgende omrader av eierstyring hvor 1 er darlig og 6 er svaert
god.

e Kommunen prioritere omradet eierstyring Vurdering: 4

e Kommunen er aktiv opp mot eierstyring Vurdering: 5

e Det rapporteres tiL kommunestyret om eide selskaper Vurdering: 4
Samarbeid

Det er i Hallingdal, som det kommer frem i samtaler gjengitt tidligere i kapittelet, lang tradisjon for
samarbeid om oppgavelaosning og eierskap Hallingdalskommunene imellom. Det er blant annet etablert
et organ i form av et regionrad. Det er ogsa formelt samarbeid administrativt slik som «radmannsmaeoter»
og felles kontrollutvalgsmeter. Dette er arenaer som selskapsstyring settes opp som formelle saker eller
diskuteres uformelt.

5.3. Vurdering

| dette kapittel har vi giennomgatt vurderingskriteriet; «<Kommunen ber ha avklart styringsdialog mellom
kommune og selskapene bade nar det gjelder politisk ansvar og administrativt ansvars.

Vi har opp mot vurderingskriteriet sett pa tre omrader. Disse er beskrevet i kapittel 5.1. Vi vurderer
folgende opp mot oppfyllelse av disse kravene:

» Kommunen har fastsatt regler for deltakelse i kommunens eide selskapers
generalforsamling/arsmete/representantskap, men denne har svakheter. Representasjon i
kommunens selskap er fastsatt ut fra eierandel. Dette burde veert fastsatt ut fra bade okonomisk
og samfunnsmessig, tienesteproduserende viktighet for kommunen. Slik fastsatt representasjon
er na, kan kommunen unnlate a delta pa generalforsamlingen i kommunens ekonomisk sterste
selskap.

» Vivurderer at krav til styringsdialogen med eide selskaper burde veert fastsatt noe mer detaljert i
enkelt viktige selskaper. Men vi ser av giennomgangen at en i praksis har tilpasset styringsdialog
med eide selskaper ut fra ekonomisk og samfunnsmessig, tienesteproduserende viktighet for
kommunen.

» Radmannens rolle er fastsatt i eierskapsmeldingen fra 2023, men den har etter var vurdering en
svakhet. Av siste setning fra radmannens rolle i eierskapsmeldingen fremgar det at «sefte / verk
eigarpolitikken sorm kommunestyret vediak» Radmannens verktoy for a iverksette
eierskapspolitikken til kommunen synes ogsa noe uklar, da radmann opp mot AS og IKS ikke har
noen direkte formell myndighet. Hvordan dette skal gjeres i praksis bor presiseres bedre.

» Det er etablert former for samarbeid i kommunene imellom i Hallingdalsregionen i form av
Regionradet, felles kontrollutvalgsmater og radmannsmeoter.
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Annet:

Ut fra samtaler med ordferer og radmann synes det som disse er relativt samstemte pa kommunens niva

for eierstyring og rollefordeling. Var giennomgang harmonerer ogsa med dette.

6. Rapportering kommunestyret

Kapittel 6 er inndelt i 3 underkapitler. Underkapittel 6.1 beskriver de krav vi har sett pa opp mot

vurderingskriteriet. | underkapittel 6.2 beskriver vi innhentet dokumentasjon for omradet og i underkapittel

6.3 vurderer vi etterlevelsen av krav, opp mot den innsamlede dokumentasjonen.

6.1. Om vurderingskriteriet

Dette kapittel tar for seg vurderingskriteriet; «Kommunen ber arlig rapportere om tilstanden for
selskapene til kommunestyrets.

Vi har innsamlet og vurdert folgende omrader opp mot vurderingskriteriet:

e Det bor i eierskapsmeldingen vaere beskrevet krav til rapportering samlet og for det enkelte
selskap ut fra «risiko/viktighet» for kommunen.
e Praksis beskrevet i punktet over bor dokumenteres.

6.2. Beskrivelse av rapportering til kommunestyret om eierskap

Eierskapsmeldingene viser krav til rapportering for det enkelte selskap. Nar det gjelder AS er det ikke

laget slike krav. Det vises her til de tre eksemplene i kapittel for beskrivelser, samt nytt eksempel under:
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4.2 Vardar AS

Kommunen sin eigarstrategi: Eigarskapet er langsiktig.

Nekkelinformasjon

Stiftelsesdato og org.nr. 12.12.1996 COrg. nr. 977 028 442

For mal og vedtekter 1) Alinvestere i verksemder innan kraftbransjen og i beslekta og
utfyllande verksemder.

2) Alinvestere i andre selskap for & bidra til utvikling og
kompetanseoppbygging innan alternativ energi.

3) Produksjon av elektrisk energi.

Aksjekapital: 266 millionar.

Eigarar Vardar er eigd av 19 kommunar i Buskerud. Al kommune eig 1 %.

Selskapet sine aksjar kan berre eigast av norske kommunar, norske

fylkeskommunar, den norske stat eller fgretak eigd og kontrollert

100 % av desse.

Besgksadresse og heimeside | Drammen www.vardar.no

Visjon/ambisjonar Verdiskaping gjennom langsiktige investeringar inman formybar
energi.

Driftsinntekter i 2021 2445 mill. kr.

Arsresultat -25 mill. kr

Sum eigedelar i andre Vardar Varme, Vardar Vind, Vardar Vannkraft, A Ene rgi, Kongsberg

selskap Innovasjon, @vre Eiker Fjernvarme, Kvalheim Kraft m.fl. mindre.
Aksjeverdi i 2021 var ca. kr. 916 mill. Resultat fra selskapa var 159
mill.

Utbytte for 2021 Totalt 125 mill. For Al kommune ca. 1,25 mill.

Sum eigedelar i 2021 Ca. 3,5 mrd.

Gjeldsgrad 0,9

Eigenkapital i % 52

Her fremgar det ikke hvordan det skal rapporteres, slik som det for eksempel gjores pa Al utvikling AS
som gjengitt under:
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4.4 Al Utvikling AS

Kommunen sin eigarstrategi

Al kommune | 2023 | Eierskapskontroll

Styrke kommunen som arena for naringsutvikling.

Etableringsar og org.nr.

Etablerti 1998 Org.nr. 980 405 249

Formal jf. vedtekter.

Sist revidert i 2017

Selskapet skal utvikle, tilrettelegge og marknadsfgre tilbod som Al-
samfunnet har med sikte pa at auka kjennskap og aktivitet vil styrke
naringslivet og gjere Al til ein betre kommune 3 bu i. Arbeids-
oppgavene/tiltaka skal i stor utstrekning vera til nytte for
aksjonaerane. Drift av turistinformasjon og turlgypenettet er ein del
av arbeidsoppgavene. Selskapet skal ha eit langsiktig perspektiv
med arbeidsoppgaver som samsvarer med mala til selskapet.
Selskapet kan erverve aksjarIeIIer ha eigarinteresser i andre selskap
med liknande mal.

Besgksadresse Al kulturhus, Myren 40

Kontaktperson/e-post Kristian Kvistad Holm post@alutvikling.no  www.aal.no

Eigarar Ca. 155 lokale bedrifter er aksjonzerar. Al kommune har ca. 10 %.

Antal pa tilsette 5 arsverk

Styret og val Ola Opheim (leiar)Jorund Li, Magnus Tveito, Sondre Eggestel og
Maona Sando. 4 representantar fr3 aksjonaerane + 1 politisk vald i Al

Arsresultat 2021 32 000 kr

Eigenkapital 597 000 kr

Rapportering til kommunen | Arsmelding og &rsrapport

Aksjekapital 2021 327 000 kr.

Arleg driftstilskott fra 1.500 000 kr.

Eigenkapitalandel i % 46,8

Gjeldsgrad 1,1

Krav til rapportering om selskap til eier er ogsa forskjellig for IKS. Hallingdal brann- og redningstjeneste
IKS er det ikke satt dette kravet, mens for Hallingdal Renovasjon IKS er dette nevnt.

Det framgar av samtale med kommunens ordferer folgende:

Prinsipper for elerstyring | kommunen er at ordforer har en relativt selvstendig rolle opp mot elerstyringen
0g representasjon | selskapets eierorgan. | noe av samarbeidet etter vertskommuneprinsippet slik som
barnevern, er styringen mer administrativt med samarbeid. For a orientere kommunestyret om
selskapene legges arsmelding frem som orienteringssak, men uten et saksfremlegqg som oppsummerer
og vurderer arsmelding. Ved politiske, finansielle eller strukturelle endringer er det egne saker i
kommunestyret. Et eksempel pa dette er nar en dannet Vidju holding AS.

Ordfaerer orienterer regelmessiq formannskap om selskaper og selskapsledelse pa mater og orienterer
kommunestyret om selskapet

Vi har giennomgatt sakslister for arene 2021 og 2022 til kommunestyret for a finne saker som har med
eierstyring a gjore.
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Nedenfor viser vi tre eksempler pa hvordan saker legges frem for kommunestyret:

Saksframlegg

‘.lkﬂrl'l'ﬂl.lﬂ- Arkberafirame 021995

S b bwhandher: Enden dalen

Saksgang
Sakiamener  Utval Watedato

Koo s Dpral

Meldingar, referat- og orienteringssaker til kommunestyret 16.06.22

Rédmannens innstilling
Irgen.

Saka vert avgjort av:
Kamrunestyret

Vedlegg:

Meldingar-
Arsrnelding 2021 - VINN Hallingdal AS

Arsrnelding og rekneskap 2021 - Hol ag Al felleskjpkken

Arsrrelding og rekneksap 2021 - Al Fjellstyre

Pratakall ird ardinesrs Generallorsamling | Vardar A5 25.05.22

Referat fri mate med Miljadirektorater og Nordfjellarhdet sitt arbeidsutval 20,0422

(1 Q- Ty NP

Referatiaker:

Mateprotokoll - Neasringsstyret 13,05 2022

Mateprotokoll - Formannskapet 30.05. 2022

E Mateprotokoll - Sektorutval for teknisk, niering og ressurs 24.05.2022

sl

A, 0DUDE 2022

Karaten Didearikdsn
rhdmann
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Saksframlegg

Al kommune Arkinreferanie: H123/99-7

Saksbehandler: Kirsten Sallien

Saksgang

Saksnummer Utwal Mgtedato

Kommunestyret

Meldingar, referat- og orienteringssaker til kommunestyret 19.05.22

Radmannens innstilling
Ingen.

Saka vert avgjort aw:
Kommunestyret

Vedlegg:

Meldingar:
i Protokoll styremgte i Kleivi Naeringspark 24.03.22

2 E-post oversendingsbrev - Arsmelding og rekneskap Kleivi Naringspark 2021
3 Kleivi Naringspark - Arsmelding og rekneskap 2021
4 Kleivi Naeringspark - Revisjonsberetning 2021 Kleivi

5  Protokoll fra styremgte i Kleivi Maeringspark 24.03.22

6  Mgtebok fra Regionradet for Hallingdal 28.03. - 29.03.22

7 Mgtebok fra Hallingtinget 28.04. - 29.04.22

B  Mgtereferat fellessamling for kontrollutvala i Hallingdal 20.04.22

8  Matebok fra kontrollutvalet | Al 02.05.22

10 Referat frd mgte med Miljgdirektoratet og Mordfjellarddet sitt Arbeidsutval - 20.4.22
11 Arsmelding 2021 - Vidju Holding AS

12  Arsmelding 2021 - Hallingdal Kraftnett

13 Tilstandsrapport Hallingdal barnevernteneste 2021

Referatsaker:
14 Megteprotokoll - Sektorutval for kultur og oppvekst 20.04.2022
15 Meateprotokoll - Sektorutval for kultur og oppvekst 22.04.2022 (2)
16 Mgteprotokoll - Sektorutval for teknisk, naering og ressurs 03.05.2022
17  Mgteprotokoll - Styret for Al Kraftverk KF 09.05.2022
18 Mgteprotokeoll - Formannskapet 09.05.2022
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Kommunestyret har behandla sak 37/2022 i mgte den 16.06.2022

Behandling
Radmannen v/gkonomisjef Arne Fredriksen orienterte om rekneskapen for 2021, og svara pa sp@rsmal fra
kommunestyret.

Det var ingen nye framlegg.

Votering:
Innstillinga fra formannskapet vart samrgystes vedteken.

Vedtak:

Al kommunestyre godkjenner rekneskap og arsmelding 2021 for Al kommune.

Al kommunestyre godkjenner konsolidert rekneskap 2021 for Al kommune, Al kraftverk KF og Regionradet
for Hallingdal.

Fra kommunens administrasjon har vi fatt folgende oversikt over hvordan dialogen og rapporteringen
opp Mot selskaper har veert siste to arene:

o Al Kraftverk:
o Ukentlige informasjonsmater med styreleder / ordforer
o Manedlige informasjonsmater med Formannskapet
o Kuvartalsvise informasjonsmeter med Kommunestyret
o Vardar AS:
o Ukjent
o Vigju Holding:
o Arlige efermater i regi av Vidju Holding
o Alutvikling AS
o Ukjent
o VinnAS
o Informasjonsmete med kommunestyret 1811.2021
o Informasjonsmaete med kommunestyret 16.6.2022
o Hallingdal Brann- og redningsteneste IKS
o Slyremeter og representantskapsmater
o  Hallingdal Renovasjon IKS
o Slyremeter og representantskapsmater
o Felles innkrevingskontor i Hallingdal
o Etansvar under Gol kommune
e Viken kommunerevisjon IKS
o Ukent
o /KT Hallingdal
o Etansvar under Gol kommune
o Hallingdal barnevernsteneste
o Etansvar under Al kommune
o Haraangerviddatunnellene AS
o Informasjonsmaete med kormmunestyret 17.6.2021
o Kleivi Neeringspark AS
o Informasjonsmete med kommunestyret 20.1.2022
o Regionradet
o Informasjonsmete med kommunestyret 19.5.2022
e Buskerud Museet
o Informasjonsmaete med kommunestyret 15.9.2022
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o Hallingdal museum
o Informasjonsmaete med kommunestyret 15.9.2022
e NAV
o Informasjonsmaete med kommunestyret 16.9.2021
o Informasjonsmaete med kommunestyret 17.11.2022

Ved gjennomgang av arsmelding for 2021 finner vi ikke at det rapporteres samlet for forhold med
kommunens selskapsstyring for aret. Dette gjeres heller ikke i form av egen sak for rapportering pa dette
omradet, utover det som er beskrevet tidligere i dette kapittelet.

6.3. Vurdering

| dette kapittelet har vi gjennomgatt vurderingskriteriet; «<Kommunen beor arlig rapportere om tilstanden
for selskapene til kommunestyrets.

Vi har opp mot vurderingskriteriet sett pa to omrader. Disse er beskrevet i kapittel 6.1. Vi vurderer
folgende opp mot oppfyllelse av disse kravene:

» Det beskrives i kommunens eierskapsmelding krav, for de fleste selskaper, rapportering til eier.
Men det er ogsa selskaper hvor det ikke er et beskrevet krav. Eierskapsmeldingen kunne med
fordel listet opp selskaper ut fra vurdert risiko for kommunen og krav til rapportering/oppfolging
ut fra dette.

» Praksis viser at kommunestyret far forelagt arsmeldinger eller tilsvarende for selskapene. Disse
legges ofte frem uten saksfremlegg som vurderer selskapets situasjon ut fra kommunens formal
med eierskapet. Det savnes en arlig sak eller punkt i kommunens arsmelding hvor en vurderer
kommunens eierskap opp mot kommunens formal med selskapene/samarbeidene.

7. Samlet vurdering og konklusjon opp mot
problemstilling

Formalet med denne eierskapskontrollen var & undersoke om Al kommune forvalter sine eierinteresser i
trad med lovkrav, etablerte normer for god eierstyring, samt kommunestyrets egne vedtak og
forutsetninger pa omradet.

Formalet er belyst ved hjelp av folgende problemistilling:
Har kormmunen en politisk vedlaltt eierskapsmelding og revideres denne jevnlig?

Opp mot formal og problemstilling har vi giennomgatt tre vurderingskriterier med til sammen atte
underpunkter til krav ut fra vurderingskriteriene. Vi vurderer at kommunen etterlever krav til
eierskapskontroll og styring fullt ut pa tre av disse punktene. Kommunen etterlever delvis krav pa fire
punkter og etterlever ikke kravet pa ett punkt.
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Ut fra var giennomgang gjor vi felgende vurderinger opp mot kommunens eierstyring:

Kommunen har utarbeidet eierskapsmelding for de to siste valgperiodene og tilfredsstiller derfor kravet
til loven for denne perioden. Eierskapsmeldingen fra mars 2023 er ut fra de omrader vi har vurdert i
denne ogsa tilfredsstillende. Den inneholder oppdatert oversikter over kommunens eide selskaper og
formal, eierandeler og verdien pa disse. Dette er ut fra forelopig balanse, da regnskap ikke var avlagt da
vi vurderte dette. Kommunen har ikke fulgt opp egne krav til revidering og planer pa omradet siden disse
ble vedtatt i 2019. Dette er krav om revidering av eierskapsmelding annet hvert ar og behandling av arlige
planer for eierskapskontroll i kommmunens kontrollutvalg.

Kommunen har fastsatt regler for deltakelse i kommunens selskaper giennom
generalforsamling/arsmote/representantskap, men reglene vurderes a ha svakheter. Representasjon i
kommunens selskap er fastsatt ut fra eierandel. Dette burde veert fastsatt ut fra bade ekonomisk og
samfunnsmessig, tienesteproduserende viktighet for kommunen. Slik fastsatt representasjon er na, kan
en unnlate at kommunen deltar pa generalforsamlingen i kommunens ekonomisk sterste selskap.

Vi vurderer at krav til styringsdialogen med eide selskaper burde vaert fastsatt noe mer detaljert i enkelte,
viktige selskaper. Men vi ser av giennomgangen at en i praksis har tilpasset styringsdialog ut fra
okonomisk og samfunnsmessig, tienesteproduserende viktighet for kommunen.

Radmannens rolle er fastsatt i eierskapsmeldingen fra 2023, men den har etter var vurdering en svakhet.
Av siste setning fra radmannens rolle i eierskapsmeldingen fremgar det at «selte / verk eigarpolitikken
som kommunestyret vedtak». Hvordan radmannen skal gjere dette, er ikke naermere beskrevet i
eierskapsmeldingen. Radmannens verktoy for a iverksette eierskapspolitikken til kommunen synes ogsa
noe uklar, da radmann opp mot AS og IKS ikke har noen direkte formell myndighet. Hvordan dette skal
gjores i praksis ber presiseres bedre.

Det er en styrke at det er etablert former for samarbeid kommunene imellom i Hallingdalsregionen i form
av Regionradet, felles kontrollutvalgsmeter og radmannsmater.

Det beskrives i kommunens eierskapsmelding krav, for de fleste selskaper, rapportering til eier. Men det
er ogsa selskaper hvor dette ikke er et beskrevet krav. Eierskapsmeldingen kunne med fordel listet opp
selskaper ut fra vurdert risiko for kommunen og krav til rapportering/oppfelging ut fra dette.

Praksis viser at kommunestyret far forelagt arsmeldinger eller tilsvarende for selskapene. Disse legges
ofte frem uten saksfremlegg som vurderer selskapets situasjon ut fra kommunens formal med
eierskapet. Det savnes en arlig sak eller punkt i kommunens arsmelding hvor en vurderer kommunens
eierskap opp mot kommunens formal med selskapene/samarbeidene.

Ut fra samtaler med ordferer og radmann synes det som disse er relativt samstemte pa kommunens niva
for eierstyring og rollefordeling. Var giennomgang harmonerer ogsa med dette.
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8. Anbefaling

Med bakgrunn i var gjiennomgang, vil vi anbefale folgende:

1. Ved neste revidering av kommunens eierskapsmelding ber det innarbeides krav til
eierskapsstyring som kan bidra til & lukke svakheter. Eksempler pa dette er bedre spesifisering av
krav til radmannens tilrettelegging for politisk styringsdialog. Videre krav til lopende vurdering av
driften i det enkelte selskap ut fra om selskapet er vesentlig for kommunen eller ikke.

2. Det ber innferes tiltak for a bedre den arlige rapporteringen til eier slik som rapportering pa status
opp mot formal for de viktigste selskapene til kommunen.

Drammen, den 23. mai 2023.

Torkild Halvorsen Gjermund Roren
leder forvaltningsrevisjon forvaltningsrevisor
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Referanser

Lover
Lov om aksjeselskaper (aksjeloven)
Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Stortingsdokumenter

NOU 1995:17 Om organisering av kommunal og fylkeskommunal virksomhet
Otprp. nr. 36 (1993-1994) - Om lov om aksjeselskaper (aksjeloven)

Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Rundskriv, veiledere og retningslinjer
KS (2020) - Anbefalinger om eierskap. selskapsledelse og kontroll
NUES (2021) - Norsk anbefaling for eierstyring og selskapsledelse

Dokumenter fra Al kommune:
Kommunens egne dokumenter

o FEierskapsmeldingen vedtatt i kommunestyret den 11.04.2019, sak 18/2019
e Eierskapsmeldingen vedtatt i kommunestyret den 16.03.2023, sak 17/2023

Revisjonsstandarder
RSK 002 Standard for eierskapskontroll
Riksrevisjonen (2020) Faglige retningslinjer for selskapskontroll.
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Vedlegg 1 - Uttalelser til eierskapskontrollen

Fra: Karsten Popp Dideriksen <Karsten.Dideriksen@aal.kommune.no>
Sendt: tirsdag 23. mai 2023 10:43

Til: Gjermund Roren <gjeror@vkrevisjon.no>; Solveig Vestenfor
<Solveig.Vestenfor@aal.kommune.no>

Emne: SV: Rapport eierskapskontroll til uttalelse

Hei

Visar til korrespondanse kring Rapport eierskapskontroll.

Radmannen kjennar seg igjen i rapporten og har ingen merknad til den.

Mvh

Karsten Popp Dideriksen
Radmann
Al kommune

Telf 32085000 / 99287899

kpd@aal.kommune.no

*m-

N
U

NORGES AVQ"
KULTURKOMMUNE
2021=-2023 HALLINGDAL
AL KGHMUNE
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Vedlegg 2 - RSK 002 - Standard for eierskapskontroll

Nedenfor folger et kort resyme av RSK 002, med de viktigste punktene som skal folges.

Standarden er bygget opp med 34 punkter bestaende av grunnleggende prinsipper og
revisjonshandlinger i eierskapskontroll, hvor noen er anbefalinger og noen er obligatoriske krav.
Standarden fastsetter normer for planlegging. giennomfering og rapportering av eierskapskontroll.

Gjennomfering av eierskapskontroll er en lovpalagt

oppgave i kommuner og fylkeskommuner?’, og

Innledning
kontrollutvalget skal pase at det utferes eierskapskontroll. 1-3 Krav til revisor
Det skal utarbeides en plan for eierskapskontroll som viser — —
o . ' 4-8 Bestilling og problemstilling
pa hvilke omrader det skal giennomfaeres
0-13 Dialogen med eier, selskapet og

eierskapskontroll. Denne skal baseres pa en risiko- og andre berorte

vesentlighetsvurdering, og den skal vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv.

14-15 Kriterier

16-19 Metode og data

. . 20-22 Vurderinger og konklusjoner
Krav til revisor: ger og )

23 Anbefalinger

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig for hvert oppdrag i | 24-28 Rapport
eierskapskontroll, og denne er ansvarlig for a pase at 29-31 Dokumentasjon
standardens krav er oppfylt. Oppdragsansvarlig revisor

32-34 Kvalitetssikring og system for
skal sikre at eierskapskontrollen giennomferes med kvalitetskontroll

tilstrekkelig kunnskap om kunnskap om eierstyring og selskapsledelse. Revisor skal vaere uavhengig og
objektiv ved utferelsen av sine oppgaver.

Bestilling og problemstilling:

Eierskapskontrollen skal gjiennomferes i samsvar med kontrollutvalgets bestilling, og revisor skal vurdere
om kontrollutvalgets bestilling lar seg giennomfere. Revisor skal forsikre seg om at kontrollutvalget og
revisor har lik forstaelse av oppdraget, at rammene er tilstrekkelig klarlagt, og om nedvendig avklare
bestillingen med kontrollutvalget.

Revisor skal sikre at det utarbeides problemstillinger som er tilstrekkelig konkretisert og avgrenset til
kunne besvares, og at de er egnet til a besvare kontrollutvalgets bestilling. Dersom det er behov for a

endre problemstillinger underveis slik at det kan ha betydning for giennomfaeringen av oppdraget. skal
dette avklares med kontrollutvalget.

Revisor skal utarbeide en skriftlig prosjektplan for hver eierskapskontroll, som redegjer for
problemstillinger, kriterier eller grunnlaget for disse, og metodebruk.

7LOV 2018-06-22 nr 83, Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), syvende del, kapittel 22 til 26, §§ 22-1 til 26-1
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Dialogen med eier, selskapet og andre bergrte

Revisor skal iverksette tiltak som er egnet til a sikre god dialog med eier og selskap. Senest for
datainnsamling starter skal revisor sende oppstartbrev til den som utever kommunens eierfunksjon og til
det/de aktuelle selskapet/selskapene. Som hovedregel skal det avholdes oppstartsmote hvor det
redegjores for bakgrunn, problemstillinger, kriterier, informasjonsbehov og planlagt giennomfering av
kontrollen.

Utkast til rapport skal sendes til den som utever kommunens eierfunksjon og til det/de aktuelle
selskapet/selskapene, og uttalelsen skal komme frem av rapporten i sin helhet. Endelig rapport skal
oversendes kontrollutvalget, med kopi til eier og selskapet/selskapene.

Kriterier:

Med utgangspunkt i problemstillinger skal revisor etablerere kriterier. Kriterier er de krav, normer og/eller
standarder som utovelsen av eierskapet skal vurderes opp mot. Kriteriene skal vaere basert pa relevante
lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. Kildene ber
presenteres for eier.

Metode og data:

Revisor skal sikre dataenes relevans (gyldighet, validitet) for problemstillingen, og datainnsamlingen skal
giennomferes pa en mate som sikrer dataenes palitelighet (reliabilitet). Det skal innhentes data i
tilstrekkelig omfang til & kunne gjere vurderinger og svare pa problemstillingene. Data som er
fremkommet muntlig skal nedtegnes skriftlig og bekreftes av kilden. Personopplysninger skal behandles i
trad med kravene i personopplysningsloven.

Vurderinger, konklusjoner og anbefalinger:

Revisor skal vurdere innsamlede data opp mot vurderingskriteriene/revisjonskriteriene, og dersom det
avdekkes vesentlige avvik skal det komme tydelig frem i rapporten. Vurderinger ma veaere objektive, og
med bakgrunn i disse skal revisor konkludere i forhold til problemstillingene.

Anbefalinger er ikke obligatorisk, men skal gis der dette er hensiktsmessig ut fra data, vurderinger og
konklusjoner. Anbefalinger skal alltid rettes til eier, og de skal ikke gis i form av detaljerte lesninger.

Rapport:

Det skal skrives rapport fra hver giennomfort eierskapskontroll, og rapporten skal utformes sa
leservennlig som mulig med hensyn til sprak og struktur.

Rapporten skal vise sammenhengen (‘den rede traden’) mellom problemstillinger. kriterier, innsamlede
data, vurderinger, konklusjoner og eventuelle anbefalinger, og det skal vaere et klart skille mellom hva
som er presentasjon av data (fakta) og hva som er revisors vurderinger. Praksis eller tilstand skal
beskrives i et omfang som i tilstrekkelig grad underbygger revisors vurderinger og konklusjoner.
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Dokumentasjon:

Eierskapskontrollen skal dokumenteres pa en mate som er tilstrekkelig til & gi en totalforstaelse av
utferelsen, og til & underbygge revisors vurderinger og konklusjoner. Forhold som tilsier at det kan
foreligge misligheter, skal dokumenteres saerskilt. Det samme gjelder dersom det avdekkes apenbare

brudd pa annet regelverk enn det som inngar i revisjonen. Dokumentasjon skal oppbevares i minst 10 ar.

Kvalitetssikring og system for kvalitetskontroll

Utforelse av eierskapskontroll skal kvalitetssikres, og denne skal dokumenteres. Den skal sikre at
kontrollen og rapport har nedvendig faglig og metodisk kvalitet og felger denne standard.

Revisjonsenheten skal dokumentere et system for kvalitetskontroll.

Viken kommunerevisjon IKS vkrevisjon.no
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Vedlegg 3 - Metode

Prinsipper for metodebruk i eierskapskontroll felger av ‘RSK 002 Standard for Eierskapskontroll® som er
vedtatt av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF). Denne bygger i stor grad pa samfunnsvitenskapelig
metode om etterprevbarhet av funn, og rettslige prinsipper om at revidert enhet skal kunne fa frem sitt
syn (kontradiksjon) ut fra var giennomgang og vurdering av omrade vi ser pa.

Settilys av eierskapskontrollens begrensede ressursramme, samt hensiktsmessigheten i forhold til dens
formal, er dokumentasjonen og sikring av denne ikke sa omfattende som kravene som settes til
vitenskapen og domstolene. Ut fra en vitenskapelig og filosofisk side er det ingen
informasjon/dokumentasjon som er helt objektiv eller kilde som er 100% palitelig.

| eierskapskontrollen tilstreber vi at vurderinger og anbefalinger skal gjeres pa et objektivt og
etterprovbart grunnlag. Ofte er problemstillingene i en eierskapskontroll mer lukkede og definerte enn
forskning og etterforskning. Dette pavirker ogsa vare valg av metode. En av hovedhensiktene med
eierskapskontrollen er a fa til laering og endring om det vurderes behov for dette. Ofte vil dette ogsa skje
gjennom prosessen nar vi giennomferer en eierskapskontroll. Ved at det settes sokelys pa et tema
og/eller omrade, vil ofte den reviderte selv se behov for endring.

Det a palegge endring er en politisk prosess som er gjenstand for saksbehandling. Av den grunn vil ikke
vare vurderinger fa direkte virkning for a sette i gang endringsprosesser. Giennom a fremme vurderinger,
og eventuelt anbefalinger, som er relevante for problemstillingene soker vi a bidra til utvikling i den
reviderte enhet.

| prosjekter kan vi benytte oss av kvalitative og kvantitative metoder®. Kvalitativ metode vektlegger
forstaelse og analyse av sammenhenger i en prosess hos den enkelte. De er viktige for & utvikle bedre
forstaelse av individer, i forhold til for eksempel motivasjon, folelser, holdninger og kognitive prosesser.
Kvantitativ metode bestar av opptelling av fenomener eller kiennetegn ved en gruppe individer. Det
brukes for a analysere et stort antall enheter, som for eksempel land, personer eller bedrifter. Kvalitative
og kvantitative metoder er supplerende metoder som ikke kan erstatte hverandre.

Eksempler pa aktuelle metoder for innsamling og analyse av informasjon / fakta ved eierskapskontroll:

e Dokumentanalyse

e Samtaler / intervju / gruppeintervju

e Sporreundersokelser

e Statistiske analyser

e Trendanalyser

e konomiske analyser (som regnskapsanalyse)
e Case

e Scenarioanalyse

8 Vedlegg 2 - RSK 002 - Eierskapskontroll
9 Store norske leksikon - https.//snlno/kvalitativ_metode og https.//snlno/kvantitativ_metode
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e Observasjon

| denne revisjonen har vi i hovedsak benyttet folgende metode:

Dokumentanalyse

Dokumentanalyse bestar av a hente informasjon fra planer, rapporter, rutiner, vedtak, referater og
lignende.

Styrkene ved dokumentanalyse er at informasjonen er skriftlig, og i mange tilfeller har flere personer veert
involvert i utarbeidelsen av den. Er dokumentasjonen utarbeidet av den reviderte kan den antas a ha stor
grad av palitelighet. Er dokumentasjonen utarbeidet av, eller pa vegne av, noen med en saksinteresse, er
det grunn til a vaere mer forsiktig i bruken av dem.

Dokumentanalyse er ofte hensiktsmessig i eierskapskontroll, siden det ofte finnes mange dokumenter
med relevante data for vare undersokelser. Svakheten er at dokumentanalyse i seg selv bare fanger opp
det som er skriftlig dokumentert. For a motvirke dette vil dokumentanalyse ofte benyttes i kombinasjon
med andre metoder.

Samtaler / intervju / gruppeintervju

Samtaler, intervju og/eller gruppeintervju egner seg godt til a undersoke apne, beskrivende
problemstillinger, og saerlig der det er begrenset med skriftlig informasjon / dokumentasjon.

Utfordringer er & vurdere om det i tilstrekkelig grad gir et helhetlig og «korrekt» bilde av virkeligheten.
Utvalgets storrelse og hvordan man velger ut hvem som skal intervjues vil ha betydning for
paliteligheten.

Ved gjennomfering av intervjuer skal det fores referat fra samtalen, og de som er intervjuet skal i ettertid
verifisere at referatet gir en riktig fremstilling av deres syn pa et tema og/eller omrade.
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Vedlegg 4 - Utdrag fra kilder til vurderingskriterier

Anbefalt system for kommunens eierstyring:

God eierstyring og selskapsledelse krever at det bygges opp et samspill mellom eiere, styret og ledelsen.
Samspillet forutsetter at disse tre organene er enige om hvilken retning virksomheten skal velge og hvilke
forventninger partene har til maloppnaelse.

Selskapslovgivhingen skiller tydelig mellom eierens rolle, styrets rolle og ledelsens rolle. Eieren skal sette
overordnede mal og rammer for selskapet - ut fra hva man som kommune ensker & oppna med
selskapet - og ikke drive med detaljstyring. Styret skal serge for forvaltning av selskapet innenfor eiernes
formulerte mal og krav. Styret skal tiene selskapets interesser og alle eierne. Styret skal altsa ikke ta
hensyn til saerinteresser som partipolitikk, lokalisering, fagforening osv. Daglig ledelse har ansvaret for &
gjennomfere styrets strategi for a na malene som eierne har satt.

Utovelse av eierskap i kommunen kan illustreres slik (eierstyringshjulet).

Kommunen
beslutter
organisering
av tjenester

Utforming
eierskaps-
politikk/
strategi

Det utgves
kontroll og
revisjon

UTGVELSE AV ’
EIERSKAP |
KOMMUNEN

Styrings-
dokumenter
utarbeides

Selskapene
rapporterer

Uformelle Eiersﬂrring
eiermgter / utgves i
kontaktmeter eierorganet
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Dette «eierstyringshjulet» viser hvilke aktiviteter som de folkevalgte og eierorganet ma ivareta. Eierstyring
handler om en interaksjon mellom de ulike aktivitetene - ofte utfert i en bestemt rekkefelge, men ogsa
giennomfort etter behov (kilde til anbefalt system for god eierstyring: Hva kiennetegner god eierstyring?
Artikkel publisert 01.11.2021 kommunerevisoren av Agnete B. Sommerset, juridisk direktor,
Samfunnsbedriftene.)

Selskapsorganisering

Eierstyringens form og innhold er regulert i de ulike selskapslovene selskapene er organisert etter. De
ulike selskapslovene regulerer fordeling av myndighet, ansvar og oppgaver mellom eier, styrer og daglig
leder.

Selskaper som er organisert som selvstendige rettssubjekter utenfor den ordinaere forvaltningen av
kommunen er det krav til at kommunen ivaretar sine eierinteresser opp mot lovverkets krav. Kommunens
organisering av selskapene legger rammen for kommunens styringsmuligheter.

Figuren nedenfor illustrerer at kommunens styringsmulighet begrenses desto lenger bort fra den
ordinaere forvaltningen selskapet befinner seg.

Virksomheter i Selvstendige rettsubjekter utenfor kommunen
kommunen

Kommunalt Interkommunalt Samvirkeforetak . Allmennaksjeselsk _
foretak (KF) selskap (IKS) o) Aoy (8 ap (ASA)

@kende grad av selvstendighet

| kommuneloven § 26- 1 er det fastsatt minimumskrav til kommmunens eierstyring. Kommunen skal minst
en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret, og som skal
inneholde prinsipper for eierstyring. oversikt over selskaper og foretak, og formalet med
eierinteressene.’® | forarbeidene til kommuneloven kommer det fram at kommunens formal med
selskapet ikke trenger a veere identisk med selskapets formal. Eierskapsmeldingene kan vaere mer
omfattende enn det som felger av minstekravet. Det vil for eksempel vaere en fordel om
eierskapsmeldingen gjere en vurdering av om den enkelte virksomhet fyller sin hensikt etter det formalet
kommunen har med a vaere engasjert i selskapet.™

En klar og presis eierstrategi for selskapene, hvor eiers forventninger til selskapet formuleres, er videre en
grunnleggende forutsetning for strategisk drift av selskapene. Eierne bor derfor klargjere forventingene til

0 Kommuneloven § 26- 1
" Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), side 316
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styret og selskapene gjennom eierstrategiene. *2 Figur underviser at mens eierskapsmeldingen gjelder
alle kommunens selskaper, Vil eierstrategiene og vedtektene vaere tilpasset hvert enkelt selskap.

Eierstrategi

(tilpasset hvert selskap)

Vedtektene/selskapsavtale

KS anbefaler ogsa at kommunestyret arlig ber f& en rapport om tilstanden (@konomi, spesielle forhold
osv.) for selskapene. Det kan veere tidkrevende a legge fram en full vurdering av eierskapet hvert ar, men
kommunestyret ber uansett fa forelagt en rapport om selskapene hvert ar, som omhandler ekonomi,
spesielle saker osv. 3

Ifolge OECDs retningslinjer for eierstyring og selskapsledelse i selskaper med statlig eierandel ber
offentlige eide selskaper legge fram vesentlig informasjon pa omradet av betydning for eier. Dette
gjelder eksempelvis informasjon om maloppnaelse og eventuelle vesentlige risikofaktorer og tiltak som
iverksettes for & handtere dem. “

| eierskapsmeldingen kan kommunene blant annet legge foringer for hvordan kommunen skal sikre at
selskapenes styre far en sammensetning med relevant kompetanse. Styret forvalter selskapet slik at
eiers formal med eierskapet og selskapets formal ivaretas. Sammensetning av styrene skal sa langt som
mulig serge for at styret samlet innehar en variert og bred kompetanse for a kunne lede det enkelte
selskap. Dette kan vaere kompetanse i forhold til jus, ekonomi, bransjekunnskap, leder- og styreerfaring,
samt kunnskap knyttet til offentlig forvaltning. I tillegg skal styrene vaere kjignnsbalansert og
styremedlemmene ma ha tilstrekkelig kapasitet til & skjotte sine verv best mulig. Styregodtgjerelse bor
reflektere styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk, arbeidets kompleksitet og bransje. Kommunen ber
forvente at styrene gjennomfarer en arlig evaluering av eget arbeid, og at denne legges fram for eier.

| forskningsrapporten Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom kommunalt eierskap (NIBR-
rapport 2015:1) har Norsk institutt for by- og regionforskning undersokt i hvilken grad og hvordan norske
kommuner ivaretar hensynet til god folkevalgt styring over den delen av virksomheten som er organisert i

2 KS Eierforum (2009) Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og
foretak

B KS (2020) Anbefalinger om eierskap. selskapsledelse og kontroll

4 OECDs retningslinjer for eierstyring og selskapsledelse i selskaper med statlig eierandel
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fristilte selskaper. NIBR-rapporten viste at en stadig steorre del av kommunal virksomhet ble satt ut i
kommunale selskaper.

Utvalget som forberedte ny kommunelov la til grunn at utviklingen med a sette ut kommunal virksomhet
ville fortsette, at god eierstyring er helt sentralt og at kommunene derfor ber ha et bevisst forhold til
eierskapet og styringen av dette. Viktigheten av god folkevalgt styring av eierskapet, med forankring av
eierskapspolitikken i brede politiske prosesser og god stotte i kommunens administrasjon, ble
understreket. P4 denne bakgrunn fikk kommuneloven av 2018 en ny bestemmelse:

§ 26-1 Eierskapsmelding

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som
skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde
a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper. kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre virksomheter som
kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser |

c) kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser |
virksomhetene nevnt i bokstav b.

Lovkravet markerer kommunestyrets overordnede ansvar for de verdier og tjenester som forvaltes av
virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, jf. andre ledd bokstav b.
Kommunestyret har ikke adgang til & delegere myndigheten til & vedta eierskapsmeldinger.

Det framgar av lovforarbeidene til § 26-1 at bestemmelsen oppstiller minimumskrav til innholdet i en
eierskapsmelding. Ifolge KS kan det ogsa vaere aktuelt i eierskapsmeldingen a si noe om hvordan
arbeidet med eierskapsstyring skal organiseres i kommunen og innta prinsipper knyttet til selskapenes
samfunnsansvar, miljo, likestilling, etikk mv.

KS har utarbeidet 21 anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. Anbefalingene ble revidert i
2020. Hensikten med disse er a bidra til kunnskap om viktige hensyn og hva som ber pa plass for a fa til
en god eierstyring av selskaper og foretak. Anbefalingene er anerkjente prinsipper for eierstyring.

| KS'anbefaling nr. 4 anbefales at kommunen arlig sikrer seg informasjon om sitt eierskap, ved en samlet
rapportering om selskapene. Rapporteringen beor omhandle selskapenes tilstand, som ekonomi, drift,
spesielle forhold osv.

| kommentarene til KS" anbefaling nr. 4 gar det frem at eierskapsmeldingen ber veere kommunisert og

tilgiengelig for de selskapene der kommunen har eierskap. Dette for a sikre nodvendige styringssignaler
til selskapene.
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Eierskapsprinsipper om styringsdialog

Det folger av KS" anbefaling nr. 3 at kommunen bor serge for god kunnskap til de folkevalgte om
eierskap. KS anbefaler at kommmunestyret eller fylkestinget far tid til kompetanseutvikling eksempelvis
ved a avholde eierskapsseminarer for samtlige folkevalgte tidlig i perioden. Det er viktig at
kommunestyret som eier far kunnskap og innsikt i omfanget av selskapsorganisering og de
styringsmuligheter kommunen har for selskapene som de har eierandel i. Det er ogsa viktig at de
folkevalgte far innsikt i de ulike rollene folkevalgte har, som styremedlemmer eller som medlemmer av
generalforsamling/representantskap.

Av KS' anbefaling nr. 6 gar det frem at kommunen bar holde jevnlige eiermaoter. KS definerer eiermoter
som et mote mellom eiere, styret og daglig leder for selskapet. Dette er ikke et lovregulert mote og er en
uformell arena, der det ikke skal treffes vedtak, men hvor bade eierne og selskapet kan ha gjensidig
informasjonsutveksling, forventningsavklaring og drefte generell utvikling og rammevilkar for
virksomheten. Eiermatene er uforpliktende for eierne og selskapet. All eierstyring skal formelt skje |
representantskapet eller generalforsamlingen, og KS omtaler disse som eierorganet i selskapet.

KS anbefaler videre at kommunestyret som hovedregel oppnevner sentrale folkevalgte som sine
representanter i eierorganet, jf. anbefaling nr. 7. Oppnevnelse av sentrale folkevalgte til eierorganet vil
bidra til a forenkle samhandlingen og kommunikasjonen mellom kommunestyret og eierorganet.

| aksjeselskap er generalforsamlingen eierorgan. De som skal stille pa vegne av kommunen ma fa en
fullmakt til dette, jf. aksjeloven § 5-2 og kommuneloven § 5-3. Denne fullmakten kan gis i
delegasjonsreglementet eller i et eget vedtak. Eierorganet i et IKS er representantskapet. Her skal alle
deltakerkommunene vaere representert. Det er kommunestyret som skal velge kommunens
representantskapsmedlemmer, jf. IKS-loven § 6 forste avsnitt. Det skal velges minst like mange
vararepresentanter som faste medlemmer, og det er kun valgte representanter som kan mote.

Det folger av KS" anbefaling nr. 16 at kommunen, i forbindelse med utarbeidelse av eierskapsmelding, ber
ha en prinsipiell diskusjon om godtgjering av styreverv, som danner grunnlaget for eierorganets
fastsetting av styrehonorar. Denne ber danne grunnlaget for eierorganets fastsetting av styrehonorar.
Godtgjerelsen for styrevervet ber reflektere styrets okonomiske og strafferettslige ansvar, i tillegg til
styremedlemmenes kompetanse og forventet tidsbruk, samt virksomhetens kompleksitet.

Det fremgar av kommentarene til KS' anbefaling nr. 7 at det bor etableres forutsigbare
kommunikasjonsformer mellom kommunestyret og eierorganet, og at disse ber forankres |
eierskapsmeldingen. Slik sikrer man engasjement, debatt og reell politisk avklaring av eierorganets
myndighet.

Aksjeloven § 5-10 forste ledd sier at innkalling til generalforsamling i aksjeselskaper skal veere sendt
senest en uke for mote skal holdes, om ikke vedtektene setter en lengre frist, mens IKS-loven § 8 andre
og tredje ledd sier at innkalling til representantskapsmater i IKSer normalt skal vaere sendt ut minst fire
uker for mote skal holdes.

KS anbefaler at bestemmelser om innkallingsfrist ber tas inn i de ulike selskapenes vedtekter, slik at det
tas hensyn til kommunens behov for a ha tid til a behandle aktuelle saker, jf. anbefaling nr. 8.
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Muligheten for styring blir redusert nar man skiller oppgaver og tjienester ut i egne selvstendige enheter.
Kommunen ber derfor ha gode rutiner og praksis for a sikre politisk forankring av saker som skal

behandles i generalforsamling/representantskap.

Kommunens egne krav til eierstyring:

| kommunens eierskapsmelding fra 2019 og 2023 er det vedtatt spesifikke krav opp mot revidering av

eierskapsmeldingen og krav til kontrollutvalget:

4. Utarbeiding av eigarskapsmeldingar.

Rad fra KS:

«Kommunestyrene bgr hvert dr fastsette overordnede prinsipper for sitt eferskap ved & utarbeide
en eierskapsmelding for alle sine selskaper. Eierskapsmeldingen bar minimum ha disse
hovedpunktene:

- Owversikt over kommunens virksomhet som er lagt | selskaper og samarbeid.

- Palitisk styringsgrunnlag gjennom kommunens prinsipper for eierstyring

- luridisk styringsgrunniag knyttet til de uiike selskaps- og samarbeidsformene.

- Formdlsdiskusjon og selskapsstrotegi knyttet til de ulike selskapene, herunder
styringsdokumentene.

- Selskapenes samfunnsansvar knyttet til miljg, likestilling, dpenhet, etikk osve.

&l kommune si eizarskapsmelding skal oppdaterast av kommunestyret annakvart ar og takast
opp til grundig revidering ein gong i kvar valperiode.

20, Utgwing av tilsyn og kontrall.

Rad fra KS:

sKommunestyret har bade et tilsyns- og kontrollansvar for @ sikre ot kemmunen ndr sine mal, ot
regelverket etterleves og at etiske hensyn ivaretas. Kontrollen wifgres blant annet gjenmom
regnskapsrevision, forvaltningsrevision og selskapskontroll. Kentrollansvaret gjelder ogsd nar
virksomheten er skilt ut i egne seiskaper.

Kontrollutvaiget skal pd kommunestyrets vegne pase at det fdres kontroll med kommunens
elerinteresser i selskapene. Kontrollutvalget har derfor en viktig rolie i kommunens kontroll med
selskapene. Det er viktig ot kentroflutvaiget sikres gode nok rammebetingelser siik at de har
mulighet til G ut@ve sin funksjon pd en god mate».

Kontrollutvalet utarbeider ein drleg plan for gjennomfagring av selskapskontroll, Mar
kontrollutvalet giennomfarer selskapskontroll skal eigarskapsmeldinga vere it sentralt
styringsdokumentet.
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Viken kommunerevisjon IKS
Org.nr.: 985 731 098 MVA
post@vkrevisjon.no | vkrevisjon.no

Hovedkontor - Drammen
Postadresse: Postboks 4197, 3005 Drammen

Besoksadresse: @vre Eiker vei 14, 3048 Drammen

Avdelingskontor - Honefoss
Postadresse: Postboks 123, Sentrum, 3502 Honefoss

Besoksadresse: Osloveien 1, 3511 Honefoss

Avdelingskontor - Follo
Postadresse: Postboks 173, 1401 Ski
Besoksadresse: Parkaksen 7, 1400 Ski

Avdelingskontor - Hallingdal
Besoksadresse: Alfarvegen 117, 3540 Al
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