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Sammendrag
Bestilling |Formal Problemstillinger
12.0.2022,i |Formalet med revisjonen vil 1. | hvilken grad har kommunen tilgiengelige tjienester
sak 37/22  |veere a vurdere om som bidrar til tilherighet og mestring i skolen?

kommunen ivaretar sine
oppgaver for a forhindre

utenforskap, szerlig om det 2. Hvordan ivaretar kommunen overgangen for barn
legges til rette for mellom barnehage til barneskole, mellom barne- og
skolenzervaer og skolen som ungdomsskole, og ungdoms- til videregaende

en arena for mestring. skole?

3. Hva er status pa kommunens satsninger knyttet til
utenforskap?

Revisjonens oppsummering og anbefalinger

Denne revisjonen har hatt som formal & vurdere om kommunen ivaretar sine oppgaver for a forhindre
utenforskap, saerlig om det legges til rette for skolenserveer og skolen som en arena for mestring.
Undersokelsen, og felgende vurderinger vil folge premisset med a se pa risikofaktorer opp mot
kommunens risikoreduserende tiltak pa disse omradene, og pa den maten kunne si noe hvor det kan
vaere forbedringspotensial

Det vurderes som positivt at kommunen synes & ha god oversikt over faktorer som kan pavirke barn,
unge og familier negativt, og har iverksatt malrettede tiltak for & dempe konsekvensene av disse. De mest
fremtredende utfordringene pa bakgrunn av kartlegginger og informasjon som har kommet frem i denne
revisjonen er frafall videregaende, tilgang til egnede boliger for familier, psykiske lidelser/ symptomer for
unge, og foreldre med fysiske og psykiske helseutfordringer.

Undersokelsen viser at @vre Eiker har en systematisk tilnaerming med forpliktende strategier for alle
kommunens tjenester, som har som mal a forhindre utenforskap. Revisjonen beremmer kommunen for
denne tydelige satsningen. Revisjonen finner at @vre Eiker gjennomgaende viser en stor vilje til & finne
lesninger og tiltak til det beste for barn, unge og familier i kommunen. Revisjonen vil imidlertid oppfordre
kommunen til & ha gode evalueringer av det relativt store antallet tiltak som er iverksatt og implementert.
Dette vil etter revisjonens vurdering veere nedvendig for a sikre at de treffer pa utfordringene og brukes
etter hensikten.

Det er ogsa etablert samarbeidsmodeller, som innebaerer bade endring i metodikk og organisering, med
hensikt om & oke tilgjengelighet og koordinerte tjenester. Det er ogsa tilbakemeldinger at det oppleves
som lave terskler for & ta kontakt med andre tjenester ved bekymring for et barn. Revisjonen mener at
dette i all hovedsak vurderes som gode initiativ.

Mange av kommunens tilbud til barn, unge og familier er samlet i seksjon oppvekst som skal sikre

koordinerte og helhetlige tilbud. Det fremkommer i undersokelsen at de fleste av disse tienestene har en
aldersavgrensning pa 16 ar, og at flere tilbudene etter dette ligger i seksjon helse og velferd. Dette fordrer
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gode rutiner for samarbeid for a sikre gode overganger i enkeltsaker. Revisjonen mener kommunen skal
fortsette a ha fokus pa gode overganger mellom tjenester og faser i barn og unges liv.

Nar det gjelder hovedformalet i undersokelsen om mestring og tilherighet i skole, finner vi i
undersokelsen noen momenter som kan vaere til hinder for & fullt ut lykkes med dette. Det fremkommer i
undersokelsen at det oppleves en knapphet pa ressurser tilgiengelig pa skolen i skoletid for elever.
Undersokelsen viser blant annet at det pa revisjonstidspunktet er helsesykepleier ved alle skolene i @vre
Eiker, men at denne bemanningen delvis er finansiert giennom sokte prosjektmidler. Dette skaper en
uforutsigbarhet i tilbudet til tienesten, noe ogsa ungdommene giennom ungdomsrad selv peker pa som
en sarbarhet. Det vises ogsa til at en styrket innsats og tilstedevaerelse av flere tjenester og flere voksne
pa skolen, ogsa utover de lovpalagte, vil vaere nedvendig for & skape gode skoleerfaringer for alle elever.

Frafall videregaende er en kjent utfordring, som det ogsa jobbes aktivt for a dempe i kommunen. Det
pekes pa av flere akterer at dette arbeidet starter tidlig, ogsa i barnehage og grunnskole. Revisjonen
mener at kommunen ma vurdere om det er tilstrekkelige med kapasitet pa skolene i skoletid, slik at
tienestene kan arbeide systematisk for a sikre mestring og trivsel for alle elever. Dette er viktig for a
skape gode mestringsmuligheter, bade i natid og i fremtid for elevene.

Revisjonen har sett pa de rutiner som kommunen har for a sikre gode overganger mellom de ulike
trinnene i utdanningslopet for elever. Undersokelsen viser at @vre Eiker har rutiner pa plass som skal
skape gode overganger for alle elever, og for sarbare grupper saerskilt. Det er ogsa gjort revideringer av
disse rutinene for ytterligere & forbedre rutinene, som er positivt etter revisjonens mening.

Anbefalinger

Pa bakgrunn av dette har revisjonen feolgende anbefalinger til @vre Eiker kommune

¢ Kommunen bor se pd om de tjenester som skal bidra til mestring og tilherighet i skolen har de
ressursene som er ngdvendig for & oppna dette, da saerlig pa skolen og i skoletid.

¢ Kommunen ber ha systematiske evalueringer av tiltak og modeller som iverksettes for barn, unge
og familier, for a sikre at de treffer og fungerer etter hensikten.

¢ Kommunen bor fortsette a serge for gode rutiner for samarbeid mellom tjenester som ytes for
barn og unge, slik at bytte av tjeneste som folge av alder ikke medforer ytterligere sarbarhet for
unge i en overgangsfase.

Metode og praktisk giennomfaring

Informasjonen i denne forvaltningsrevisjonen er innhentet gjennom:

o Dokumentanalyse: hvor revisjonen har giennomgatt interne rutiner og dokumenter i @vre
Eiker kommune, samt tilgjengelig publisert statistikk

e Intervjuer og meter: hvor revisjonen har flere moter med kommunen og intervjuet blant
annet kommunalsjefer, tienesteledere og avdelingsledere.
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Revisjonskriterier

Revisjonskriteriene er utledet fra folgende kilder, jf. kapittel 3.

Lov om grunnskolen og den videregaende opplaeringa (oppleeringsloven)

Lov om barneverntjenester (barnevernloven)

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

Prop. 73L- Endringer i barnevernloven (barnevernsreform

Meld. St: 21 (2020-2021). Fullferingsreformen- med apne derer mot verden og fremtiden.
Helsedirektoratet Veileder om samarbeid rundt barn, unge og familier

St. meld 32 /ngen utenfor (2020-2021)

@vre Eikers egne malsetninger pa omradet
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1. Innledning

1.1. Bakgrunn for prosjektet

Kontrollutvalget i @vre Eiker kommune vedtok 12.9.2022, i sak 37/22 at Viken kommunerevisjon (VKR) skal
gjennomfere en forvaltningsrevisjon hvor vi ser pa hvordan kommunen jobber for & hindre utenforskap,
og da saerlig hos barn og unge. Det ble i dialog med kontrollutvalget vurdert som hensiktsmessig a se pa
skolen som arena for mestring som et utgangspunkt for kommunens innsats mot utenforskap.

1.2. Formal og problemstillinger

Formalet med revisjonen vil vaere a vurdere om kommunen ivaretar sine oppgaver for a forhindre
utenforskap, saerlig om det legges til rette for skolenserveer og skolen som en arena for mestring.

Folgende problemstillinger skal besvares;

1. | hvilken grad har kommunen tilgjengelige tienester som bidrar til tilherighet og mestring i skolen?

2. Hvordan ivaretar kommunen overgangen for barn mellom barnehage til barneskole, mellom
barne- og ungdomsskole, og ungdoms- til videregaende skole?

3. Hva er status pa kommunens satsninger knyttet til utenforskap?

Problemstilling 3 er deskriptiv (beskrivende) og vil ikke fa utledet revisjonskriterier eller bli vurdert av
revisjonen.

1.3. Revisjonskriterier

Det er en rekke sektorspesifikke lovverk som har med elementer og krav som har som formal a hindre
negativ utvikling og utenforskap i ytterste konsekvens. Felles for disse lovverkene er at de stiller konkrete
krav til hvordan kommunen ma sikre at enkeltindivider og familier far tilstrekkelige forutsetninger for a
lykkes og trives i et samfunn.

Relevante kriterier er bli hentet fra blant annet;

e Lov om grunnskolen og den videregaende oppleeringa (opplseringsloven)
e Lov om barneverntjenester (barnevernloven)

e Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

e Prop. 73L- Endringer i barnevernloven (barnevernsreform)

o  Qvre Eikers egne malsetninger pa omradet

1.4. Avgrensning/ utvidelse av undersokelsen

Undersokelsens forste problemstilling har i utgangspunktet vaert avgrenset til de tjenester og tiltak som
opererer pa eller i samarbeid med skolen. Det er imidlertid inkludert en rekke andre tjenester og tiltak
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som ikke er direkte involvert i elevers skolehverdag, men som etter revisjonens mening er en viktig del av
kommunens samlede innsats for a forhindre utenforskap. Dette involverer tjenester som bade retter seg
mot barn og unge direkte, men ogsa tjienester som jobber med voksne og deres tilherighet og muligheter
i samfunnet.

2. Metode

Prosjektet er giennomfert pa bakgrunn av kravene som stilles til giennomfering av forvaltningsrevisjon
som prosjekt. Det vil si at gjiennomgangen er basert pa "RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon™ som er
vedtatt av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF).

Det ble giennomfert oppstartsmete med prosjektets kontaktpersoner. Her deltok seksjonsledere,
fagleder og saksbehandlere som jobber i kommunen. Informasjonen som er presentert i dette prosjektet,
er hentet inn giennom metodetriangulering som omfatter dokumentanalyse og intervju.

2.1. Dokumentanalyse

Revisjonen har giennomgatt @vre Eikers kommunes prosedyrer og rutinebeskrivelser pa omradet, samt
annen relevant oversendt dokumentasjon. Det har ogsa vaert en gjennomgang av statistikk og data fra
andre instanser, bade regionale og nasjonale tall.

2.2. Intervjuer

Revisjonen har snakket med til sammen 13 nekkelpersoner for denne revisjonen i @vre Eiker kommune.
Det ble skrevet referat for alle intervjuene som ble sendt tilbake for verifisering. Stilling og roller til
personene revisjonen har snakket med er beskrevet i tabellen under.

Yrke/stilling Antall Yrke/stilling Antall Yrke/stilling Antall Yrke/stilling  Antall
Kommunalsjef 1 Kommunalsjef 1 Tjenesteleder 1 Ungdomsrad 2
\Virksomhetsleder 1 Virksomhetsleder 1 Tjenesteleder kultur 1

barnehage NAV og frivillighet

Virksomhetsleder sk 1 Tjenesteledere NAV 2

ole

Virksomhetsleder 1 Fagleder Psykisk 1

barn og familie helse og rustjenesten

Virksomhetsleder 1 UngArena/ungdomsk 1

barn og familie ontakt

Tjenesteleder PPT 1

Tienesteleder 2
helsestasjon og
familietjenester

Familiehjelpa 1
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Gjennomfeorte intervjuer er verifisert ved at intervjudeltakerne har fatt mulighet til a gi tilbakemeldinger pa
intervjureferatene. De som ikke gav direkte tilbakemeldinger pa intervjureferatene innen gitt frist, fikk
paminnelse om a dette og utsatt frist. Dersom de da ikke gav tilbakemelding innen ny frist, ansa
revisjonen innholdet i intervjureferatet som godkjent. Revisjonen har ogsa hatt lepende dialog med
kommunalsjef oppvekst som revisjonens kontaktperson nar vi har hatt behov for avklaringer eller
naermere forklaringer underveis i prosjektet.

2.3. Validitet og reliabilitet

Med gyldige data (validitet) menes at det skal vaere samsvar mellom problemstillingene og
revisjonskriteriene for undersokelsen, og de data som er samlet inn. Vi mener at data i denne
undersokelsen er egnet til & svare pa problemstillingene ved at vi har relevant og tilstrekkelig informasjon.
Gyldighet er sikret giennom kombinasjon av fakta og funn fra dokumentanalyse, giennomgang av
saksdokumenter, samt muntlig informasjon fra kommunen.

Med palitelige data (reliabilitet) mener vi at data skal veere mest mulig presise og noyaktige. For a sikre at
data er palitelige, er det nedvendig a vurdere eventuelle feilkilder. Dette er ivaretatt ved kvalitetssikring av
faktaopplysningene som fremkommer i dokumenter, og verifisering av faktaopplysninger fra mote og
mottatt informasjon/dokumentasjon.

Vi vurderer at informasjonen vi har innhentet i forbindelse med revisjonen av tjenester som er en del av
kommunens tiltak mot utenforskap er relevant, palitelig og gyldig, og finner at dette er tilfredsstillende.
VKRs vurdering er at metodebruk og kildetilfang i denne forvaltningsrevisjonen har gitt tilstrekkelig
grunnlag til & gi svar pa problemstillingene som kontrollutvalget har vedtatt.

2.4. Personvern

Eventuelle personopplysninger som blir innhentet i forbindelse med en forvaltningsrevisjon vil veere
minimale, de vil veere tilstrekkelig sikret og kun veere tilgjengelige for dem det er nedvendig for. VKR
tilstreber a kun ettersporre data som inneholder personopplysninger der det er nedvendig. Der det er
behov for bruk av lydopptak vil samtykke bli innhentet og personopplysningene behandlet pa en mate
som tilfredsstiller kravet i ny personvernforordning.

Alle personopplysninger ble under arbeidet med forvaltningsrevisjonen pa omradet utenforskap i @vre
Eiker kommune er oppbevart pa en slik mate at det tilfredsstiller kravene i ny personvernforordning. Nar
arbeidet er avsluttet vil opplysninger som ikke ma oppbevares som revisjonsbevis bli slettet.

2.5. Kuvalitetssikring

Kvalitetssikringen av prosjektet er ogsa ivaretatt giennom diskusjoner internt i Viken kommunerevisjon
vedrerende revisjonskriterier, metode, vurderinger og betydningen av funn underveis. Kvalitetssikring av
revisjonsrapporten er utfert ved at oppdragsansvarlig revisor har giennomgatt og gitt innspill pa den
endelige rapportens utforming og innhold.

Et utkast til rapport har blitt oversendt til kommunens kontaktperson. Revisjonen har mottatt heringssvar
pa faktafeil og fremstillinger som er rettet i endelig rapport. Kommunedirektoren har gitt sin uttalelse til
rapportens vurderinger og anbefalinger.

For ytterligere beskrivelse av metode, se vedlegg 2.
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3. Revisjonskriterier

Som kilder for revisjonskriteriene* har vi i hovedsak benyttet lover med tilherende forskrifter og utvalgte
veiledere. Folgende kilder til revisjonskriterier er aktuelle for dette omradet:

Lov om grunnskolen og den videregaende opplaeringa (oppleeringsloven)

Lov om barneverntjenester (barnevernloven)

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

Prop. 73L- Endringer i barnevernloven (barnevernsreform

Stortingsmelding 32- Ingen utenfor

Meld. St: 21 (2020-2021). Fullferingsreformen- med apne derer mot verden og fremtiden.
Helsedirektoratet Veileder om samarbeid rundt barn, unge og familier

3.1. Om utenforskap

Det er flere satsninger fra ulike parter som har som mal & mete utfordringer knyttet til utenforskap, bade
nasjonalt og lokalt.

St. meld 32 /ngen utenforpeker pa at utenforskap ikke er tilfeldig, men heller ikke forutbestemt. Ingen
personer har den samme livshistorien. Nar folk blir stdende utenfor arbeid og utdanning, kan det blant
annet ha sammenheng med svake grunnleggende ferdigheter, helseproblemer eller vanskelige
oppvekstsvilkar. Rusproblemer, gjeld og andre sosiale problemer kan gjore det vanskelig a komme i og
sta i arbeid. Manglende arbeidstilknytning kan gi ekonomiske problemer og forsterke andre sosiale
problemer.

Kommunesektorens interesseorganisasjon, KS, har laget en oversikt over noen gitte arsaker til
utenforskap og omfanget av det for aret 2021.

KS oppgir folgende veier til utenforskap:

. Omsorgssvikt

. Rus

. Fattigdom

. Ensomhet

) Psykiske helseproblemer
Familie o Manglende integrering
vezﬁer J Frafall i utdanning

) Langvarig sykefravaer

. Nedsatt funksjonsevne

Sosiale felleskap ¢ Mobbing

o Arbeidsledighet

* Revisjonskriterier er en samlebetegnelse for krav og forventninger som benyttes for a vurdere kommunens virksomhet, gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelse osv. Sammenholdt med faktabeskrivelsen danner revisjonskriteriene basis for de analyser og
vurderinger som foretas, de konklusjoner som trekkes, og de er et viktig grunnlag for a kunne dokumentere avvik eller svakheter.

Viken kommunerevisjon IKS  vkrevisjon.no 10
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Figur 1 Oversikt over drsaker og omfang KS

Utenforskap i det norske samfunnet

barn i Norge har foreldre elever som begynner pa
: . ; i : : . barn vokser opp
som har psykiske lidelser videregaende skole i ruRE
eller alkoholmisbruk Norge, har ikke fullfgrt
som gjgr at de sliter utdanningen etter fem ar— Vle d‘.’arens 5
i hverdagen dette tallet har veert stabilt e
over tid
700 000 85 000
personer personer med ulik grad elever mottar
i arbeidsfgr alder av funksjonshemming spesialundervisning
mottar helserelaterte star ufrivillig utenfor
ytelser arbeidslivet

&

| denne sammenhengen vil seerlig utfordringer med trivsel og mestring i skolen vurderes som en saerlig
risikofaktor for utenforskap, bade under selve skolelopet og senere i livet. Nasjonalt kompetansesenter
for psykisk helsearbeid (NAPHA) peker ogsa pa at man ma legge til grunn noen kulturelle og
sosiookonomiske faktorer for a kunne jobbe malrettet med det forebyggende arbeidet.

Fri derstviing s Datigren &

Whinteads mode! frs 190
b e

3.2. Om beskyttelsesfaktorer
Tidlig leering

Gode barnehager og skoler som lofter alle barn uavhengig av bakgrunn, er blant de viktigste bidragene
for a skape like muligheter for alle og hindre utenforskap. Barns allsidige utvikling og leering i barnehage
og skole legger grunnlaget for videre leering og deltakelse i samfunnet. Barnehageloven slar fast at barn
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har rett til plass i en barnehage og at barnehagen skal ivareta barnas behov for omsorg og lek, fremme
leering og danne grunnlag for allsidig utvikling. Ifelge rammeplanen skal barnehagen legge til rette for at
barn i alle aldersgrupper far varierte leke-, aktivitets- og laeringsmuligheter, og at alle barna skal kunne
utvikle seq, leere og oppleve framgang

Sprak er nokkelen til like muligheter i skolen og i samfunnet. De forste arene i barns liv har stor betydning
for den videre sprakutviklingen. Dersom barna har et godt ordforrad og god begrepsforstaelse i
barnehagearene, oker sannsynligheten for god sprakutvikling og gode skoleprestasjoner senere.
Forskning viser at det betyr mye hvilken familie barn vokser opp i, og at forskjeller gjerne viser seg tidlig i
livet. Barn som vokser opp med foreldre med ulike utfordringer, som f.eks. skonomiske vansker, rus eller
psykiske lidelser, far ofte mindre stotte og stimulering hiemme enn andre. Det gir barnehagene og
skolene et stort ansvar for a bidra til at alle barn far en god start pa livet og for & kompensere for
manglende stotte og stimulering hiemme (St. meld 32).

Gode barnehager bidrar til a styrke barns sprakferdigheter og reduserer atferdsvansker. Barnehager er
saerlig viktig for minoritetsspraklige barns sprakutvikling i norsk og for deres videre integrering i det
norske samfunnet. Jo tidligere minoritetsspraklige barn begynner i barnehage, desto bedre sprakutvikling
har de, og de far bedre resultater pa skolen (Stmeld 32).

Tilgang til utdanning

Barn mellom seks og 16 ar har ifelge opplaeringsloven rett og plikt til gratis grunnskoleopplaering.
Opplaeringen skal bidra til at den enkelte utvikler kunnskap, ferdigheter og holdninger for & kunne mestre
livet og delta i arbeid og fellesskap i samfunnet. Ogsa personer over 16 ar har rett til gratis
grunnskoleopplaering hvis de har behov for det.

Rapport fra ekspertutvalget for barn og unge med behov for saerskilt tilrettelegging (Nordahl-rapporten)
konkluderte med at for mange barn og unge med behov for saerskilt tilrettelegging ikke far den hjelpen
de trenger. Barn og elever med vedtak om spesialpedagogiske tiltak opplever for ofte at de moter
voksne uten relevant kompetanse, og for ofte blir tatt ut av barnegruppen og klassefellesskapet for & fa
et eget tilbud.

Ungdom og voksne har som hovedregel rett til tre &r med gratis videregaende opplaering. Arlig er det
mer enn 5 000 personer som gar ut av videregaende etter tre ars fulltids opplaering uten at de har
oppnadd studie- eller yrkeskompetanse. De har brukt opp retten til videregaende opplaering, og veien
videre i utdanningssystemet er heller ikke apen for dem. De fleste mangler bare ett eller noen fa fag for a
oppna vitnemal eller fagbrev. A sta uten fullfort videregaende opplaering oker risikoen for utenforskap for
den enkelte. Det store antallet som ikke fullferer, innebaesrer ogsa hoye samfunnsmessige omkostninger
(Meld. St. 21 (2020-2021)).

Fullferingen er for lav saerlig innenfor yrkesfagene. Mangel pa laereplasser hindrer mange eleveria
fullfere med yrkeskompetanse. Pa tross av at det finnes ledige leereplasser, er det mange som ikke far
plass fordi bedriftene anser dem som uegnede og derfor ikke vil ansette dem. Dette rammer spesielt
sokere med darlige karakterer, hoyt fraveer, helseproblemer, elever med behov for tilrettelegging eller
innvandrerbakgrunn. De har krav pa et alternativt tilbud i skole, men det er bred enighet om at dette
tilbudet er for darlig.

Stadig flere ungdommer i videregaende opplaering rapporterer om ensomhet og psykiske vansker. Ifolge
stortingsmelding 32 er det mye som tyder pa at skolene ikke har god nok tilgang til kompetanse om
hvordan skolen kan drive forebyggende psykisk helsearbeid. Samtidig gir fylkeskommunene og
videregaende skoler tilbakemeldinger pa at de trenger verktoy for a kunne legge opp gode
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opplaeringslop for elever som opplever psykiske plager i kortere eller lengre perioder og som derfor
erfarer at psykiske plager er et hinder for a fullfere opplaeringen. Kompetanseutviklingstiltak vil ogsa
kunne ta for seg denne problemstillingen (Meld. St. 21).

Familie, nettverk og boforhold

Pa lik linje med andre ungdommer, trenger unge voksne med barnevernserfaring hjelp til @ mestre
overgangen til voksenlivet. Samtidig mangler de ofte et nettverk som kan gi veiledning og stette. Unge
som har opplevd omsorgssvikt har hoy risiko for & havne utenfor utdanning og arbeidsliv. Ettervern kan
bidra til at flere fullferer videregaende skole og hindre langvarig utenforskap. Forskning viser at de som
mottar ettervern, klarer seg bedre senere i livet enn de som ikke mottar dette.

For a redusere okonomiske hindre for at barn kan ga i barnehage, er det innfert moderasjonsordninger i
form av redusert foreldrebetaling og gratis kjernetid for barn i alderen to til fem ar fra familier med lav
inntekt. Ordningene skal sikre en bedre sosial profil pa foreldrebetalingen i barnehage, og legge til rette
for at flere far mulighet til a bruke tilbudet om barnehageplass. Kunnskapsdepartementet ser pa hvordan
regelverket kan forenkles og moderasjonsordningene gjeres mer tilgjengelige, slik at flere i malgruppen
tar dem i bruk.

For a redusere okonomiske hindre for at barn kan ga i SFO, er det innfert inntektsgradert foreldrebetaling
i SFO pa 1.-2. trinn fra og med hesten 2020 ved offentlige skoler. Det er innfert gratis SFO for elever med
saerskilte behov pa 5.-7. trinn. Fra hesten 2021 blir ordningen med inntektsgradert foreldrebetaling i SFO
utvidet til 3. og 4. trinn. Det er ogsa satt av midler til en tilskuddsordning for SFO ved friskoler som ensker
a tilby inntektsgradert foreldrebetaling i SFO pa 1.-4. trinn. Det er videre bevilget midler til gratis SFO for
familier med lav inntekt i utvalgte kommuner.

Stortingsmelding 2 hevder at boforhold og naermilje kan ha betydning for barn og unges framtidige
utdanningslep, inntekt og yrkesdeltakelse. En oppvekst i omrader med en opphopning av sosiale
problemer, darlige levekar, lav utdannelse og inntekt kan redusere barnas livssjanser. Pa den andre siden
kan nabolag med ulike sosiookonomiske grupper og en blandet boligsammensetning veaere positivt for
barns utvikling.

Kommunene kan i sin planlegging og regulering tilrettelegge for nok boliger til alle i gode bomilje, trygg
etablering i eid eller leid bolig, og stabile boforhold. Barnefamilier som leier bolig, er spesielt sarbare og
trenger et godt bomilje og mulighet for a bo i samme nabolag over tid. Gode leieboliger i trygge bomiljo
er derfor en viktig del av planleggingen. Kommunalt disponerte boliger er et virkemiddel..

Forsoket med NAV-veileder i videregaende skole synliggjer et behov for bistand fra arbeids- og
velferdsforvaltningen for en elevgruppe med ulike levekarsutfordringer og sosiale problemer. Elever som
har fatt oppfoelging fra NAV-veiledere i skolen har fatt bistand knyttet til bolig, hiemmesituasjon,
helseutfordringer, skonomi og andre sosiale problemer. Det nasjonale forseket ble avsluttet i 2019. For
mange av de lokale pilotene i forseket er det besluttet en eller annen form for viderefering.

Deltakelse pa sosiale arenaer

Gjennom a delta i fritidsaktiviteter og uorganiserte aktiviteter, far barn oppleve fellesskap og utvikler
sosiale ferdigheter og relasjoner. Deltakelse gir sosial og kulturell kompetanse som ettersporres i dagens
samfunn. Gode venner, engasjerte foreldre, en god skole og et trygt naermiljo er viktige faktorer for trivsel
og inkludering. Ungdomstiden er likevel en saerlig sarbar periode for de fleste. Tiltak som bidrar til laering,
mestring og sosial inkludering bidrar til & forebygge utenforskap blant ungdom. Dette gjelder ikke minst
for unge som lever under vanskelige forhold hiemme, som mistrives i skolen, eller som har risikoatferd
knyttet til rus og kriminalitet.
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Frivillige organisasjoner innen idrett, kunst og kultur er viktige inkluderingsarenaer for barn og unge. Idrett
handler om fysisk og psykisk mestring, men ogsa om deltakelse i sosiale fellesskap. Lokale idrettslag er
gjennom sin brede tilslutning i barnegruppen et av sivilsamfunnets viktigste bidrag til gode og trygge
oppvekstsvilkar (Meld. St.32).

Barnehage Barneskole

e— \\'PSTKISKE LIDELSER
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HJEMMEMILIO
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Figur 5: Eksempler pa to ulike livslgp—basert pa faktorer identifisert i litteraturen, som kan virke
inn i ulike livsfaser.
KS FOU- En analyse av unge NEET-kategorien, NORCE Helse 2021

| oppvekstprofilen, utarbeidet av Folkehelseinstituttet, er det lagt til noen punkter som kommuner
generelt kan gjore for & bedre oppvekstsvilkarene. Dette inkluderer generelle tiltak som kommer alle til
gode, og malrettede tiltak for barna og familiene med de sterste utfordringene.

e Lage plan for kommunens forebyggende arbeid, som innebaerer en samordning av
tienestetilbudet for barn og familier

o Tilrettelegge for et godt og trygt leeringsmilje pa skolen

e Bidra til at det finnes organiserte fritidsaktiviteter og sosiale arenaer for alle barn og unge,
uavhengig av foreldrenes ressurser

e Sikre psykisk helsehjelp til barn og unge

e Gitilbud om veiledning til foreldre i utsatte familier

e Bidra til at foreldrene far en bedre og mer forutsigbar ekonomi

| de utarbeidede strategiene for utenforskap i @vre Eiker er det ogsa lagt til grunn at kommunale
tjienester har et ansvar pa flere omrader. De skriver at de aller fleste kommunale tjenester for barn og
unge er lovpalagt. Allmenne tienester som helsestasjons- og skoletjenesten, barnehager og skoler er
tilbud til alle barn og familier, og er viktige helsefremmende arenaer for a skape en god oppvekst. Andre
tienester skal bidra og stette opp om barn og familier som trenger ekstra tiltak for & sikre barnet en god
oppvekst. Tjenestene skal bista barnehager og skoler med mal om a gi barn og unge god utvikling og
leering.
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Informasjon om tjenestene ma vaere tilgjengelig bade for innbyggerne, men ogsa for ansatte pa tvers av
tienestene. Kommunen ma legge vekt pa a knytte til seg kompetansemiljo som kan bidra til utvikling av
oppveksttjenestene vare.

Samarbeid og koordinering

Helsedirektoratets veileder for samarbeid rundt barn, unge og deres familier viser at flere saerlover har
som ansvar og plikt & samarbeide pa bade systemniva og individniva. De viser til at
velferdstjenestene skal samarbeide bade for

e Jdivareta egne oppgaver
e at andre tjenesteytere skal kunne ivareta sine oppgaver

Velferdstjenestene skal serge for at barn og unge som trenger det, far rett hjelp til rett tid. Dette
forutsetter at tienestene jobber sammen for a styrke barnas samlede oppvekst- og leeringsmilje.

Formalet med samarbeidsplikten er a legge til rette for samarbeid pa individniva. Samarbeidsplikten pa
systemniva er ogsa viktig for at tienestene skal lykkes med det forebyggende arbeidet, ved at barn og
unge som trenger det far rett hjelp til rett tid.

Mange av velferdstjenestene som er rettet mot barn og unge er kommunale. Kommunen har ansvar for
den helhetlige planleggingen og samordningen av det generelle forbyggende arbeidet. Kommunen ma
for eksempel vurdere hvordan velferdstjenestene i felleskap skal bidra til & forebygge utfordringer, skape
gode oppvekst- og laeringsmiljo og pa et tidlig tidspunkt kunne identifisere barn og unge som er i en
utsatt situasjon. Nasjonal faglig retningslinje for tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge har
anbefalinger om kommunens og ansattes ansvar fra kunnskap til handling, for forebygging gjennom tidlig
oppdagelse og innsats.

Det folger av barnevernloven § 3-1 at kommunen har ansvar for & fremme gode oppvekstsvilkar for a
forebygge at barn og unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer. Det er viktig at
kommunen ser plikten til @ samarbeide pa systemniva sasmmen med kommunens plikt etter
barnevernloven § 3-1til & samordne det forebyggende tjenestetilbudet rettet mot barn og unge.
Kommunens plan for det forebyggende arbeidet skal blant annet beskrive hvordan etatene kan
samarbeide, og vil vaere en del av kommunens system for samarbeid pa systemniva.

Samarbeidsplikten pa systemniva star i barnevernloven § 3-2, familievernkontorloven § 1
a, oppleeringsloven § 15-8, spesialisthelsetjenesteloven § 2-1 e, privatskoleloven § 3-6 a, barnehageloven
§ 2 b, NAV-loven § 15 a, krisesenterloven § 4, sosialtjenesteloven § 13,

Vilkaret for samarbeidsplikten i enkeltsaker er at samarbeid er nedvendig for a gi barnet eller
ungdommen et helhetlig og samordnet tjenestetilbud.

Nodvendighetskravet skal ikke tolkes strengt. Det er det enkelte barn, ungdommen og familiens
helhetlige behov som er avgjerende for om velferdstjenestene har plikt til @ samarbeide. Det kan vaere
nedvendig & samarbeide selv om behovet for hjelp er kortvarig. Det er derfor ikke et krav at behovet skal
vaere varig eller strekke seg over et bestemt antall maneder eller ar.

Den enkelte velferdstjeneste har plikt til @ vurdere om samarbeid er nedvendig for & gi barnet eller

ungdommen et helhetlig og samordnet tjenestetilbud, men det er tieneste-eier som har det overordnede
ansvaret for at velferdstjenestene oppfyller samarbeidsplikten.
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Samarbeidsplikten pa individniva star i barnevernloven § 3-2, familievernkontorloven § 1

a, opplaeringsloven § 15-8, spesialisthelsetjenesteloven § 2-1 e, privatskoleloven § 3-6 a, barnehageloven
§ 2 b, NAV-loven § 15 a, krisesenterloven § 4, sosialtjenesteloven § 13, helse- og omsorgstjenesteloven §
3-4. tannhelsetjenesteloven § 1-4 a og integreringsloven § 50.

Folgende kriterier er utledet til problemstilling 1
1 hvilken grad har kommunen tilgjengelige tienester som bidrar il tilharighet og mestring i skolen?

¢ Kommunen ma ha en oversikt over oppvekstsvilkarene og faktorer som kan bidra til
utenforskap for elever og familier

¢ Kommunen bor serge for at tjenestene er lett tilgjengelig for elever og deres familier

¢ Kommunen ma ha etablerte samarbeidsformer for deling av kunnskap og iverksettelse av
tiltak, bade pa systemniva og pa individniva
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4. Hva vet vi omrisikofaktorer i @vre Eiker?

| det folgende kapittelet ser vi naermere pa noen omrader som kan pavirke hvorvidt barn, unge og
familier opplever tilherighet og mestring, bade pa skolen direkte og som underliggende faktorer.
Kapittelet tar i bruk offentlig statistikk og kartlegginger, samt data fra kommunen selv og informasjon gitt i

intervjuer.

Kommunesektorens organisasjon, KS, maler mange av de variablene som ble belyst tidligere, ogsa for
utenforskap spesifikt. For @vre Eiker er det det saerlig pa frafall videregaende variabelen som skiller seg

negativt ut.

Figur 2 KS innsiktsbilde for utenforskap @vre Eiker
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| Folkehelseinstituttets oppvekstprofil er flere av de punktene som er giennomgatt i denne rapporten

oppsummert, og med sammenfallende resultater.
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Tema (Iﬂllﬂ:ba::::::::mmm} Kommune Fylke Norge  Enhet(*) Oppvekstbarometer for @vre Eiker
‘EI o 1 Andel barn, 0-17 ar 20,6 21,3 20,4 prosent
& £ 2 | Innvand. og norskf. med innv foreldre 173 237 198  prosent
3  Barn i fam. m/vedvarende lav inntekt 10 12 12 prosent
4 Barn i familier som mottar sosialhjelp 5.5 52 5.7  prosent
S Bor trangt, 0-17 &r 13 17 18 prosent
% 6 Barn av enslige forsprgere 14,9 14,7 14,7  prosent
7 Barn med barnevernstiltak, 0-17 ar 4 3.8 39 prosent
8  Unge som stir utenfor, 15-24 &r 81 7.7 7.4  prosent {a.k)
9 Bemanning | barnehage, oppfylt 100 90 92 prosent
@ 10  Laveste mestringsniva | lesing, 5. tr. 22 21 23 prosent (k)
E 11  Laveste mestringsnivd | regning, 5. tr. 20 23 24 prosent (k)
; 12 | Trives pd skolen, 7. trinn &4 a7y 86 prosent (k)
E 13 Mabbes pd skolen, 7. trinn I7 71 7 prosent (k)
= 14 Gjennomsnittlig grunnskolepoeng 43,2 434 43,3 poengik)
15 Gjennomfgring | vdg. opplaring 74 81 79 prosent (k) L ]
16 Forngyd med lokalmiljget, 2021 67 - 68 prosent {a.k)
2 17 Forngyd med treffsteder, 2021 32 - 46 prosent {a,k) ®
E 18 Med i fritidsorganisasjon, 2021 59 - 60 prosent {a k)
E 19 Ensomhet, 2021 20 - 25 prosent {a.k)
ﬁ 20 Regelbrudd, Ungd. 2021 54 - 8.6 prosent {a.k)
21 Skjermtid over 4 timer, 2021 52 - 49 prosent {a.k)
22 Forngyd med helsa, 2021 68 - 68 prosent (a.k)
23  Hey tilfredshet med livet, Ungd. 2021 49 - 49 prosent (a.k)
Z 24 | Psykiske plager, 2021 14 - 17 prosent {a,k}
E 25 | Psykiske sympt./lidelser, 15-24 ar 194 164 166 per 1000 [a,k)
E 26  Spwnproblemer, 2021 27 - 31 prosent (a.k)
_E 27 Trener sjeldnere enn ukentlig, 17 &r 34 25 27 prosent (k) L ]
z 28  Overvekt og fedme, 17 4r 5 21 22 prosent (k)
29 Reseptfrie smertest. ukentlig, 2021 16 - 16 prosent(ak)
30  Alkohol, har vaert beruset, 2021 13 - 13 prosent {a,k) . 27022395

| det folgende skal vi komme naermere inn pa noen oppgitte variabler som trekkes frem som
pavirkningsfaktorer til utenforskap. Revisjonen papeker at de giennomgatte variablene ikke er det samme
som at det alltid vil resultere i utenforskap eller andre negative effekter for enkeltindivid. De valgte
variablene er heller ikke uttemmende. Det vil kunne vaere variabler som pavirker hverandre, og med
sammensatte arsakssammenhenger denne undersokelsen ikke vil kunne hensynta.

Det er imidlertid hensiktsmessig a ga igiennom noen forhold som vil kunne skape sarbarhet.

4.1. Familieforhold

| denne er data fra saerlig barneverntjenesten tatt inn, bade i form av statistikk pa noen omrader og
intervjudata. Data sier noe om tilfanget av barn og familier som har veert i kontakt med og tilbudt tiltak
gjennom lov om barneverntjenester, og utviklingen i @vre Eiker pa dette.
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Figur 3 Kostratall barnevern @vre Eiker 2018-2021

2018 2019 2020 2021
Tiltakssaker Q0 100 103 102
Nye under omsorg 5 3 9 3
Tilsynsbarn 38 38 40 36

Hovedtendensen er at @vre Eiker har relativ lik mengde meldinger, undersokelser og diverse
barneverntiltak fra ar til ar.

Sammenlignet med andre kommuner har @vre Eiker en relativt hoy andel av barn med meldinger,
undersokelser og barneverntiltak, som vist i figur 4.

Figur 4 Andel barn med melding, undersokelser og barneverntiltak i forhold til innbyggere 2022
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4.2. @konomi

Levekarsundersokelsen til @vre Eiker inkluderer ogsa tall om lavinntektsfamilier og boforhold. Det er
giennomgaende at @vre Eiker har samme eller mindre andel barn pa variablene.

Figur 5 Levekar Qvre Eiker 2019-2021

Figur 5: Levekar og demografisk sammensetning i kommunen
sammenlignet med landet. (Kilde: 55B)
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Indikatorene om omfanget av barnefattigdom sier noe om hvor mange barn som bor i husholdninger
med lavinntekt. Barn i husholdninger med lavinntekt har okt risiko for a oppleve fattigdom.
Lavinntektsgrensen er satt til 60 prosent av medianinntekten i Norge («kEU-60»). Med inntekt menes
samlet inntekt etter skatt, per husholdning. Dette er et relativt fattigdomsmal. Relativ fattigdom betyr a
mangle de ressursene og sosiale mulighetene som er vanlig & ha i et samfunn.

En tidslinje over antall barn som oppgitt i husholdninger med vedvarende lavinntekt har vaert stigende for
arene 2013 til 202, med en liten nedgang i 2021.

Figur 6 Tidslinjer Barn i husholdninger og husholdninger med vedvarende lavinntekt (2013-2021)
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Barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt (2021)
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Sammenlignet med fylket er tendensen at @vre Eiker ligger likt eller bedre pa en rekke variabler som
berorer barnefattigdom.

Verdi for Verdi for

Indikator sted Fylke Grafisk visning
Barn i husheldninger med vedvarende lavinntekt (2021)

10 % 114% [NX@: NN
Barn i husholdninger med lavinntekt og lav finansformue, siste ar
(2021) 7.5 % 9.1 % [ NN NN |
Barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt siste ar etter lokale
lavinntektsgrenser (2021) 9.0% 126% | o S g

Det er ogsa utgitt statistikk pa hvordan antall barn i husholdningene fordeler seg ut ifra noen gitte
variabler til husholdningene, som opprinnelsesland, skonomiske ytelser og yrkestilherighet.
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Figur 7 Antall barn fordelt pa husholdninger med ulike bakgrunnsvariabler
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Barne- og ungdomsdirektoratet har ogsa inkludert variabler som skal si noe om antall barn i
husholdninger som har en risiko for a oppleve barnefattigdom, men ikke nedvendigvis er kategorisert
som dette enda. Variablene og antallet barn sier allikevel noe om potensielt omfang som kommunen ma
vaere bevisst pa, og kanskje dimensjonere tjenestene etter. Dette inkluderer husholdninger hvor det er
(antall oppgitt i parentes):

e Barnihusholdninger med enslig forserger (575)

e Barnihusholdninger uten yrkestilknyttede personer (296)

e Barnihusholdninger som har mottatt sosialhjelp i lopet av aret (226)

e Barn i husholdninger som mottar med enn halvparten av samlet inntekt gjennom offentlige
overferinger (472)

e Barn i husholdninger der minst en person mottar uferetrygd (371)

Nav @vre Eiker tar ut tall manedlig som viser utviklingen pa sosialhjelpsomradet, fordelt pa aldersgrupper. Nav
har et skille for yngre brukere pa 30 ar nasjonalt og de rettigheter og ekstra innsats som knytter seg til det, men
NAV @vre Eiker folger ogsa utviklingen for yngre ungdommer, under 25 ar saerskilt. Tendensen er at fra 2019
til 2022 har antallet yngre brukere som mottar ytelser fra Nav gatt ned, selv om noen av variablene viste
et oppsving for 2021. For flere av variablene er det en markant nedgang, med opptil 150-200 feerre
brukere, som langtidsmottakere under 30 ar og antall med okonomisk sosialhjelp som viktigste kilde til
livsopphold.
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Figur 8 Tall fra fagsystem unge brukere Nav

Nye brukere under 25 ar 74 53 60
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Langtidsmottakere under 201 160 112
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Langtidsmottakere under 346 305 200
30ar

Brukere med skonomisk 583 628 558

sosialhjelp med barn

| intervjuer med de ulike tienestene som er i mote med barn og deres familier, fortelles det ogsa om
bekymring for barn som vokser opp under vanskelige ekonomiske forhold i kommunen.

Miloterapeut fra Ung Arena peker pa det er ikke lett & se pa barn og ungdom om de har god eller darlig
rad, pa det rent utseendemessige. Trenger ikke a vaere store forskjeller i for eksempel kleer og
elektronikk. Det kreves derfor kijennskap og relasjon for a avdekke dette.

Nav viser til at utfordringer innen ekonomi og om det kunne ha blitt lest tidligere, opplyser avdelingsleder
at for de fleste har det vaert mangelfullt pa hiemmebane, oppvekst i fosterhjem/institusjon og noe er
diagnoseavhengig hvor man ikke har klart & fange opp for de blir sterre. Forklarer at NAV kommer i
kontakt med de som kan ha behov for slik veiledning kan komme via andre instanser som @vre Eiker
hielpa eller Ressursteam 25, ofte blir de ogsa fanget opp fordi de har sosialhjelp eller fordi bruker ma
soke nodhjelp.

Det bekreftes i intervju at det er en viss bekymring for okte levekostnader. Ifolge Nav, beskrives det at det
er noen indikasjoner pa at noen grupper sliter, seerlig smabarnsfamilier, enslige forsergere i jobb hvor
okonomien har veert i balanse, men hvor det na er vanskeligere. Denne gruppen kan ogsa tjiene akkurat
over grensen for bostoette og stromstotte. Nav registrerte at for jul 2022 at det ble utbetalt til flere i &r enni
2021,
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Nav understreker at nar familier forst kommer til Nav blir de fanget opp. og gjer at Nav kan vurdere om
familien kan ha behov for eller krav pa mer bistand eller annen bistand. | tillegg dekker de alltid minimum
en aktivitet for barna. De som akkurat klarer seg i det daglige og vanligvis ikke kommer, vil na fa kunnskap
om at de kan komme.

En annen szerlig sarbar gruppe i denne sammenhengen er de andre brukerne, de med sykemelding,
arbeidsavklaringspenger og som har barn. En del av det arbeidsrettede oppfolgingen kjopes eksternt.
Dette gjor det vanskeligere a folge opp barns behov. Jobbspesialistene, som er tettere pa, vil kunne
fange opp nar barn er til hinder for a skaffe jobb. Familier med barn hvor langtidsoppfelging pa sosialhjelp
er utfordrende a komme ut av Her er enslige innvandrerkvinner overrepresentert, mange uten utdanning,
kan ikke snakke norsk. Leder Nav utdyper at sosial arv imidlertid ikke er like representert i
innvandrermiljoer.

Radgiver familiehjelpa forteller at de hjelper mange videre til NAV. Noen fa apner seg om at de har behov
for mat/utstyr/fritid. Har en person pa familiesenteret hvor man kan hjelpe med fritidsaktiviteter. Det er et
stort fokus pa omrade i kommunen. Utfordringsbildet na er at familier som for klarte seg helt fint er de
som begynner a slite, det er en sarbarhet som har blitt forsterket for flere.

Barnefattigdom er ogsa et omrade det er en bevissthet rundt. Vi har blitt mer bevisste & sporre om
okonomi enn tidligere. Pa dette temaet er Frisklivssenteret en viktig akter og hjelper med gratis ferier,
utstyr og tilbud. Det ligger nok godt skjult, saerlig ekonomiske hensyn som kan vaere sveert
ekskluderende.

4.3. Boforhold

Barne- og ungdomsdirektoratet har i sin statistikk vedrerende barnefattigdom ogsa antall barn i den
enkelte kommune som bor trangt og/ eller leid? Barne- og ungdomsdirektoratet oppgir at disse
indikatorene viser hvilke boforhold barn i familier med og uten lavinntekt har. Indikatorene forteller om
barna bor i en leid bolig, og om de bor trangt. Barn i familier med lavinntekt har okt risiko for darlige
boforhold.

Figur 9 Oversikt over barn | husholdninger etter boforhold 2020

2 Disse indikatorene viser hvilke boforhold barn i familier med og uten lavinntekt har. Indikatorene forteller om barna bor i en leid bolig. og om
de bor trangt. Barn i familier med lavinntekt har okt risiko for darlige boforhold
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Antall barn etter boligforhold i @vre Eiker
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Tilgang til bolig og passende boliger trekkes frem som en utfordring av mange kommunale aktorer
revisjonen snakket med. Av utfordringer pa dette omradet pekes det pa;

o Deter et gap mellom hva boligene koster og sterrelsen pa startlan

e For unge ufere og unge med barn er det veldig hoye terskler inn pa boligmarkedet

e Det er utfordringer med den tilgjengelige boligmassen i kommunen. Har man darlig rad og
trenger lav leie, er standarden deretter

o Deter fatilgjengelige boliger til leie i markedet

o Bosetting av flyktninger setter ytterligere press pa boligmarkedet, bade med tanke pa pris og
tilgijengelige boliger

o Saerlig krevende a finne passende boliger til store barnefamilier

Nav-leder forteller i intervju at boligomradet er et krevende omrade. Det er utfordringer knyttet til
hvordan det tildeles og hvor mye ressurser som brukes pa saker som egentlig burde vaert litt enkle, og
roller og ansvarsdeling mellom kommunale tjenester og kommunalt eiendomsforetak.

I intervjuer fortelles det at det gis mye startlan i @vre Eiker, men at det er en risiko for at de som kunne
trengt det mest, ikke benytter seg av eller far startlan. Det er ogsa en fare for at det er den neste
generasjonen som betaler for disse utfordringene, at det blir en sosial arv.

@vre Eiker tok imot mange flyktninger fra Ukraina i fjor, og dette satte ogsa et press pa boligmarkedet.
Kommunen gikk da bredt ut i media til private for & here om det var boliger som kunne leies. Kommunen
skal ta imot 75 flyktninger i 2023, men vet ikke hvor mange husstander det er for de faktisk kommer. Kan
vaere storfamilier eller familier pa to eller tre medlemmer, og at det forst og fremst ma leies boliger.
Smafamilier er ikke noe problem, men store barnefamilier med kanskje 5-7 barn, er veldig krevende &
finne passende bolig til. Det er saerlig krevende & finne passende og onskede boliger for tilflyttere fra
ikke-vestlige land.

Pa spersmal fra revisjonen om de som fikk bolig som flyktning fra Ukraina i fjor pa et tidspunkt ma skaffe
bolig selv, forklarer avdelingsleder at de i utgangspunktet kan bo sa lenge de har behov for boligen. De
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fleste ukrainske flyktningene bor i boliger som det kommunale eiendomsforetaket har leid inn for
formalet fra privatpersoner. Det er fint om flyktningene selv kan overta leiekontrakten nar de har en stabil
inntekt, dersom de onsker a bo der. Ikke sa stor giennomtrekk, ma stort sett ut og finne nye boliger. Noen
er raskere etablert og skaffer seg jobb og egen bolig, men det er ikke flertallet. Nav forseoker a hjelpe de
som bor i kommunale boliger slik at de etter hvert kan finne seg noe eget.

Nav forteller i intervju at i en periode var det «Leie til eie», hvor man fikk kjepe boligen som bruker leide,
men et fatall far dette nd. Det var et veldig bra tiltak som Nav savner og kunne vaert riktig for flere. Det blir
forklart at tilskuddet til dette tok slutt.

Nav forteller at de er opptatt av at hele kommunen skal brukes til bosetting, og ikke bare i Hokksund
sentrum.

4.4. Skolemiljg, trivsel og mestring i skolen

Det er en rekke kartlegginger og kilder som soker a fa svar pa hvor godt elever trives og mestrer
skolehverdagen i @vre Eiker. Skolen selv giennomferer en rekke kartlegginger, bade pa individniva og pa
gruppeniva.

Figur 10 Oversikt over ulike kartlegginger i Dvre Eiker
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Elevundersokelsen gjennomferes arlig, og kartlegger blant annet resultater, bruk av spesialundervisning
og trivsel. Denne undersokelsen viser at det er flere i 7. trinn enn i 10. trinn som oppgir mobbing i ulike
former. Det er ogsa veldig store variasjoner mellom skolene, hvor szerlig Reren barneskole skiller seg
negativt ut med hoye tall pa andelen som oppgir a ha opplevd mobbing i skolearet 2020/2021.
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Figur 11 Resultat elevundersokelsen 2021
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Figur 4: Andel elever som blir mobbet pa skolen i kommunen og
landet (Kilde: Elevundersgkelsen**, ettarige tall).
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Ungdata giennomferes ogsa videregaendetrinnet Resultatet av ungdata-undersokelsen viser at
hovedvekten av elever som har svart p& undersokelsen oppgir a trives pa skolen, men med en viss andel
som oppgir at de gruer seg til @ ga pa skolen.

Figur 12 Trivsel skole videregdende (Ungdata 2021)
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Vedrorende mobbing konkret er det rundt 2 % av de som gikk pa videregaende i 2021 at de opplever a bli
mobbet, men ingen som gikk i vg3 pa davaerende tidspunkt oppga & oppleve mobbing.
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Figur 13 Mobbing videregaende (Ungdata 2021)
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Mestring skole

Vedrorende mestring og skoleresultater er det publisert tall med mestringsniva fra nasjonale lese- og
regningsmalinger i SSBs kostrapublisering. Det er okning i andel elever som er pa mestringsniva 3-5
(hoyeste niva) i bade lesing og regning pa 8. trinn fra 2020 til 2022.

Figur 14 Mestringsniva 3-5 nasfonale prover lesing
Elever pa mestringsniva 3-5, nasjonale prgver i regning Elever pA mestringsniva 3-5, nasjonale praver i lesing
8.trinn (prosent) 8.trinn (prosent)
2020 2021 2022 2020 2021 2022

3048 @vre 69,6 73.4 75,9 69,4 723 724
Eiker

Det har ogsa veere en okning i andel elever som mottar spesialundervisning i grunnskolen.

Figur 15 Tall Kostra spesialundervisning

Elever i kommunale og private grunnskeler som far spesialundervisning (prosent)
2020 2021 2022
3048 @vre Eiker

Elever alle trinn 6,8 6.8 7.9

Leder PPT forteller at mengden med henvisninger holder seg forholdsvis stabile. Andelen
spesialundervisning gar ikke nedvendigvis ned selv om tjenesten arbeider forebyggende (for henvisning).
PPT ser en endring pa hvem som henviser, foreldre har anledning til & selv henvende seg til PPT, de er
mer bevisste sine rettigheter og kiemper for barna, det betyr at dersom skole/ barnehage ikke mener det
er behov for & koble inn PPT, sa tar foreldre selv initiativ.
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Andelen spesialundervisning har gatt noe ned siste 3 ar, har vaert 10 %, na er det ca 7.5%. PPT ser at nar
ressurssituasjonen i skoler og barnehager er romsligere, sa er tilrettelegginger raskere pa plass. Nar det
er ressursmessig press ser PPT at det er mer utfordrende a igangsette og a opprettholde tiltak.

Frafall skole

Frafall fra videregaende skole oppgis i flere kilder & skape en storre risiko for utenforskap. Dette trekkes
ogsa frem som en seerlig utfordring i @vre Eiker, se figur 2.

Tall fra elevundersokelsen, her hentet fra KOSTRA-databasen til SSB, viser at de aller fleste elever gar fra
grunnskole til videregdende. Det er imidlertid markant faerre som gar videre til 2. aret.

Figur 16 Kostra glennomfering videregaende

Gjennomsnittlig Elever med direkte overgang fra grunnskele til  Elever med direkte overgang fra
grunnskolepoeng (antall) videregaende opplaering (prosent) vg1 til vg2 (prosent)
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
3048 . 42,6 41,6 . 95,7 96,3 . 87.0 0.0
@vre
Eiker
Elever som avsluttet Elever som var registrert i Elever som Elever som var registrert i
grunnskolen (antall)  videregaende opplsering samme ar avsluttet vg1  videregidende opplaering vg2 samme
som avsluttet grunnskele (antall) (antall) &r som avsluttet vg1 (antall)
2022 2022 2022 2022
3048 240 232 198 174
Ere
Eiker

Figur 17 Ungdata fullfore videregaende (2021)
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| intervjuer blir skolefraveer, frafall videregaende skole og utdanningsleop generelt trukket frem som en
risikofaktor i @vre Eiker. Det vises tili intervjuer at

o Utdanning beskytter mot utenforskap og det er bekymring for utdanningsprofilen i kommunen.

e Deterogsa en utfordring for de ungdommene som star uten leerlingplass

e Skolefraveer er en bekymring, hvor det er en merkbar forskjell for og etter pandemien, og det
fortelles om mye engstelse

o Det kunne vaert mer sosialfaglig personell som er gode pa a arbeide som bindeledd for barn med
ulike utfordringer, a styrke tilbudet pa skolen.

o Detersattinn forebyggende tiltak for frafall videregaende, men vanskelig a se effekten av dette
arbeidet enda.

Virksomhetsleder skole forteller i intervju at etter pandemien, har det vaert en ekning i vansker for elevers
naerveer i skolen. Pandemien tydeliggjorde hvor sentral skolen var, en form for trygghet for alle, ogsa for
de elevene som kanskje ikke har vaert sa glad i & vaere der. Tilgang til leerere, andre voksne,
klassekamerater er nettverket for skoleelever, og for noen er det viktig pauseomrade. Fraveaer av skole i
kombinasjon med lite tilbud pa dag og kveldstid er ikke god. Fikk bekreftet hvor viktig skole var, for alle
barn, men szerlig for de sarbare barna.

Fra skolens perspektiv ble det tydelig at pandemi er, i seg selv, en utlesende faktor for utenforskap. lkke
bare for ungene, dette ser man ogsa blant de voksne. Saerlig skolefraveer har vaert en okende faktor i
etterkant av pandemien. Enkelte har aldri klart &8 komme seg tilbake til skolen etter nedstengingen. For
foreldrene er de registrert at tersklene for a ta kontakt med andre foreldre har blitt heyere, pa grunn av
manglende matearenaer. Dette ble kartlagt i arbeidet med prosjektet Inkluderende Ormasen.
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Om hvordan skolen jobber med skolefravaer, forklarer virksomhetsleder skole at skolefravaer loses ikke
bare av fravaers-teamet inn mot den den enkelte elev. God dialog med hjemmet er ogsa en faktor. Det er
ogsa etablert tverrfaglig team, som ogsa tar opp fravaerssaker.

Nav forteller at det mot slutten av pandemien ble gjort forsek pa a fa ut tall/ prognoser fra
fylkeskommunen over frafall videregaende opplaering, men de fikk ingen respons. Nav leder tror man
kommer til @ se mer av foreldre som ikke lenger klarer a forserge og at barna selv ma gjore krav pa de
rettighetene de har. Nav har et samarbeid med oppfolgingstienesten. Her trekkes ogsa Ressursteam 15-
24 frem som et veldig godt bindeledd.

Fravaersproblematikk er et risikoomrade for utenforskap som det jobbes mye med. @vre Eiker har rutiner
i skolen, en Fravaersveileder, som skal bidra til & tidlig fange opp bekymringsfullt fravaer. Kommunens
fraveersteam (for elever i grunnskolen) bestar av en ansatt fra henholdsvis PPT, Barnevern og
Familiesenter, teamet er formelt plassert under PPT. Teamet har en fravaerskoordinator. Malet er a
komme tidlig inn, undersoke bredt arsaker til fraveeret, for & se hva man kan gjere fortrinnsvis med aktuell
skolesituasjon (og- eller hiemmesituasjon). Malet med teamets arbeid er a fortest mulig sette inn tiltak for
a bedre situasjonen slik at fravaersmonster ikke «fester seg». PPT ser at det fremstar som at
ambisjonsnivaet for innenforskap og skolenaervaer er hoyt, og det er viktig. Leder stiller sporsmal ved om
skolene har nedvendig grunnbemanning for a klare & giennomfere og a mete tilretteleggingsbehovene
disse barna har, dette da behovene er ulike og med ulik grad av kompleksitet.

Det beskrives at skolene trenger mye praktisk stotte og ogsa kunnskap for & mete disse barna da
behovene kan vaere ulike. Tendensen er at PPT gar tidligere og tidligere inn med tiltak med tanke pa
bekymringsfullt fravaer da dette fanges opp tidligere enn for. Oppfolging fra Fraveersteamet kan ha korte
og lengre tidsperspektiv, noen ganger varer oppfolgingen over ar. Det gjeres alltid individuelle
vurderinger for nar saker kan avsluttes. Skolene tar tidligere kontakt med fravaerskoordinator na,
sammenlignet med tidligere.

Hvis elever ikke klarer & delta i full skoleuke, skriver PPT om dette i sakkyndig vurdering iht.
oppleeringsloven. Det kan anbefales alternative opplaeringsopplegg. i noen tilfeller skrives det delvis fritak
/ fritak fra opplaeringsplikten. For noen elever kan «Alternativ opplaeringsarenas» vaere aktuelt, med tanke
pa mestringsopplevelser og motivasjon, kommunen kan for ungdomsskoleelever benytte «Skibrekk
gard» for mer praktiske leeringsopplevelser.

Pa sporsmal om hva det kunne veert mer av for a lykkes, oppgir PPT-leder at det skulle gjerne vaert mer
ressurser /skolene og i barnehagene, det vil si en forsterking av grunnbemanning for a arbeide blant
annet med elever som viser bekymringsfullt fraveer. Det vil si & styrke tilretteleggingstiltak innad i
organisasjonen og ta imot stafettpinnen nar Fravaersteamet er inne i sak. Noen av elevene trenger tett
voksenstotte innad i skolen, og Fravaersteamet jobber ikke inne i skoletimene.

4.5. Helse

| Ungdata-undersokelsen blir barn og unge spurt om hvordan de opplever sin egen helse, bade fysiske
og psykiske. Pa sparsmal om psykiske vansker og ensomhet viser undersokelsen at @vre Eiker ligger noe
lavere enn giennomsnittet for Viken og hele landet, men har som resten av landet hatt en gkning etter
pandemien.
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Figur 2. Andel ungdomsskoleelever som er mye plaget av psykiske
vansker. Tall for 2020 er fra fgr pandemien, tall for 2022 er fra etter
restriksjonene ble Igftet*. (Kilde: Ungdata)
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For @vre Eiker alene viser undersokelsen at det er rundt 30- 49 % av de som har svart at de opplever og
vaere ganske mye plaget og veldig mye plaget av psykiske vansker.

Figur 18 Psykisk helse videregdende (ungdata 2021)
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Figur 19 Opplevd press videregaende (Ungdata 2021)
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| rapporteringer fra skolehelsetjenesten pa videregaende skole i @vre Eiker er det oppgitt at rundt 70% av
konsultasjonene handler om ungdommenes psykiske helseutfordringer, samt ulike utfordringer i familien,
eller skolesituasjonen. Det rapporteres videre at 25% av konsultasjonene handler om elevenes seksuelle
helse, blant annet prevensjonsveiledning, resepter, angrepille, graviditetstester og SOI-tester.

| stor grad

| sveert stor grad

Ved revisjonens spersmal om noen strukturer som gjor seg gjeldende for hjelpetilbudet i @vre Eiker,
forteller avdelingsleder Nav at kommunen fra gammelt av har vaert en industrikommune, og at det er
noen sosiookonomiske faktorer som gar i arv, dette fanges blant annet opp levekarsundersokelsene. Det
er kanskje en litt sterre grad ufere hos de unge, og da ofte psykiatri.

Det fortelles i intervju at @vre Eiker ikke tatt i bruk rask psykisk helsehjelp, som faktisk kan raskt ga i gang
nar problem avdekkes. Dette er et savn i tilbudet til barn og unge, ifelge tienesteledere barn og familie.

| tillegg forteller leder Nav at det er ganske haye uferetall og veldig hoyt sykefravaer i befolkningen over
lang tid, som er et szertrekk i @vre Eiker. Pa oppfolgingsspersmal om hva som kan vaere arsaker til hoyt
sykefravaer, sier NAV leder at dette kan vaere sammensatt. Det kan vaere at det ma sees i sammenheng
med et stort innslag av helsearbeidsplasser i kommunen, en god del industri med tunge jobber, samt noe
sykemeldingspraksis. Nav leder tror ogsa at fastlegekrisen forer til lengre fraveer. Dette er
bekymringsverdig.

Familiehjelpa oppgir at det er noen bekymringer knyttet til helse, hos bade barna og foreldrene. For
eksempel vil psykisk uhelse hos foreldrene som pavirker barna og forer til en utenforskap som begrenser
barna som et risikoomrade. Her er det ogsa en risiko at det finnes merketall pa hvor mange barn som
opplever dette.

Skolehelsetjenesten oppgir ogsa at det shnakkes om som er barn som parerende av rus og psykisk syke
voksne. Dette blir registrert i tienesten, og det er en bekymring for at dette ogsa har okt i omfang under
og etter pandemien
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4.6. Integrering

Det fremkommer i de andre faktorene som er gjennomgatt, som boforhold, ekonomi og helse at det er
saerlig sarbarhet knyttet til innvandrerbefolkningen og god integrering for disse. Det er ogsa beskrevet at
@vre Eiker har tatt imot mange flyktninger de siste arene, og da saerlig i forbindelse med flyktninger fra
Ukraina.

| 2022 skulle kommunen opprinnelig bosette 24 flyktninger. Da krigen broet ut ble det fattet nytt vedtak i
kommunestyret om bosetting av 200 flyktninger. 198 flyktninger ble bosatt i @vre Eiker i 2022. | 2023 skulle
kommunen opprinnelig bosette 75 flyktninger. Antallet ble okt til 100 etter en tilleggsanmoding fra
Inkluderings- og mangfoldsdirektoratet. Skolene blir fulle, og det er vanskelig a skaffe nok boliger. Dette
medferer mye arbeid i forhold til barn og familier pa flyktning omradet. Avdelingsleder i NAV gir uttrykk
for at dette kan gjere at NAV er blitt ekstra involvert i nettopp tiloudet og oppvekstsvilkar til barn. @vre
Eiker har mange store familier med mange barn, som kan veere szerskilt krevende.

Det blir i intervjuet ogsa fortalt det er en gruppe som har utenlandsk bakgrunn, som for eksempel kan ha
kommet til kommunen pa familiegjenforening og sa blir alene. Disse har ikke fatt samme lop som de som
kommer som flyktninger. Her kan alt fra sprak, nettverk, kjennskap til samfunnet kan veere utfordringer, i
tillegg til at de gjerne har barn.

Nav viser til at det viktig & ha noe a gjore, treffe andre for & oppleve tilherighet. Norge har i utgangpunktet
ikke kultur for & oppsoke uorganiserte sosiale arenaer, som kafe eller annet sosialt ute hvor man treffer
noen. Avdelingsledere i Nav gir uttrykk for at det gjerne skulle vaert mer samhandling var mer pa tvers for
a komme innenfor. Spesielt de som kommer som flyktninger, kan ikke bli inkludert og laere sosiale koder
hvis de ikke treffer noen. Det er mye aktiviteter for barn og unge, fra idrett og kultur i @vre Eiker.

Det pekes ogsa pa at samfunnet har blitt veldig digitalt som ogsa kan skape hindre. Det er heller ikke sa
lett for unge & vaere med og bli inkludert nar foreldrene ikke i er dette i det hele tatt. Mange unge stiller
likt som flyktningene nar det gjelder a manavrere i samfunnet.

Tjenesteleder idrett peker ogsa pa at det ma vaere en fortsatt bevissthet rundt opplegget rundt
nyinnflyttede innbyggere, fattigdom og barnefattigdom, og at det er forskjell pa tilbudet og
tilgiengeligheten til disse mellom de ulike bygdene.

Tjenesteledere i helsestasjon og skolehelsetjeneste forteller at det kreves mye, og jobbes mye, for a fa pa
plass et godt tilbud til flyktninger. Opplevelsen er at flyktningene strever seg litt giennom systemene, og
det jobbes for at de skal unnga a bli kasteballer. Men det er utfordrende med sprak, tolk, venner, idrett og
sa videre. De peker videre pa at det tar tid & komme seg inn i systemene til tienestene. Opplever at de
tradisjonelt herer mer pa hva legene sier, enn hva helsesykepleier sier. Det fortelles i intervju at det er en
blindsone i samarbeidet rundt flyktninghelsetjenesten, hvor det ma skaffes en bedre oversikt over hvem
som har ansvar for hva.

Kommunen har gjennom Nav gjiennomfert et prosjekt kalt «VIS Integrering», der bade NAV og
Voksenopplaeringen deltok. Det er ogsa utviklet et veiledningsverktoy for veilederne i integreringsteamet.
Det forklares at det skal vaere sokelys pa relasjon, gjensidig leering, a torre & stille de ubehagelige
speorsmalene. Tema om barn som ikke far delta i det sosiale med klassen, svemmeopplaering og
fritidsaktiviteter.
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4.7. Sosiale arenaer og aktivitet

Tilgiengelighet til sosiale arenaer og deltakelse pa aktivitet er vist til som en positiv faktor for & begrense
eller dempe tegn pa utenforskap.

Hovedtendensen for @vre Eiker er at mange barn og unge deltar pa organiserte aktiviteter og idrett. Et
annet funn er at det er faerre ungdom som oppgir & veere fornoyd med treffsteder og markant flere som
oppgir & ha okt skjermtid etter pandemien enn for.

Figur 20 Skjermkljpp fra Ungdata 2022 @vre Eiker

Figur 1. Fritid og helse i kommunen. Tall fra 2020 er fra f@r pandemi-
en, tall for 2022 er fra etter restriksjonene®. (Kilde: Ungdata)
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Ensomhet sammenlignet med Viken og hele landet viser at @vre Eiker ligger noe lavere, og at det ikke
noen pavist endring feor og etter pandemi.

Figur 21 Ungdata ensomhet gjennomsnitt Viken og landet
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Figur 3. Andel ungdomskoleelever som er mye plaget av
ensomhet. Tall for 2020 er fra for pandemien brgt ut, tall for 2022 er
fra etter restriksjonene ble lgftet*. (Kilde: Ungdata)
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Resultatet fra undersokelsen viser at @vre Eiker ligger likt eller lavere enn Viken og hele landet pa andel
ungdomsskoleelever som er mye plaget av ensomhet. Dette er ssammenfallende med resultatene av
Ungdataundersokelsen om pa temaet ensomhet, som vist i figur 23- 25.

Figur 22 Ensomhet ungdomsskolen (Ungdata 2021)
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Figur 23 Ensomhet videregdende (Ungdata 2021)
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Bade for ungdomsskoletrinnet og videregaendetrinnet, oppgir ungdommene at det som mangler i

tilbudet i kommunen for aktivitet og fritid er lokaler for a treffe andre unge pa fritida og kulturtilbudet.

Tenk pa omradene rundt der du bor. Hvordan opplever du at tilbudet til ungdom er nir det gjelder ...
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Figur 24 Aktivitetstilbud videregdende (Ungdata 2021)
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Tenk pa omradene rundt der du bor. Hvordan opplever du at tilbudet til ungdom er nar det gjelder ...
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Nav oppgir i intervju at det er en bekymring rundt unge voksne som sitter hiemme og spiller, og ikke gjor
noe ut av seg. De med foreldre som har en gkonomi og som taler at de sitter hjemme kan skape en
langvarig situasjon som skaper angst og utenforskap. Det er noe med a laere sosiale koder og a tilpasse
seg, som disse gar glipp av. Kan veere litt tilfeldig at man kommer i kontakt med unge voksne, det kan av
og til veere foreldrene som tar kontakt fordi de begynner a bli bekymret. Er de over 18 ar kan ikke Nav
trenge seg pa, de ma forsoke pa nytt og pa nytt for a se om de treffer pa et tidspunkt. Ungdomsteamet til
Nav er veldig pa. bruker tid pa a forseke a oppna kontakt. For eksempel er det en bruker de har jobbet
med a fa kontakt med i tre-fire ar. Denne har na en plass pa et lavterskeltilbud. Noen ganger kommer
brukere inn via Ressursteam.

Ungdomsrad

@vre Eiker har etablert et ungdomsrad, som ogsa skal fungere som et talerer med pavirkningsmuligheter
i kommunen. Revisjonen intervjuet deltagere fra radet, som er gjengitt under.

Revisjonen sper om hvordan ungdomsradet jobber og hvordan de blir involvert. Ungdomsradet forteller
at de blir koblet pa og bedt om innspill pa mange omrader og ulike prosesser, bade administrativt og i
politikken. Det er mange tunge og omfattende saker, som kan vaere krevende & sette seg inn, som for
eksempel budsjettdokumenter. Vanskelig a svare pa om innspillene de har i ulike prosesser blir lyttet til
og tatt inn i videre arbeid. Det oppleves positivt at ungdomsradet har blitt invitert inn for & gi
ungdomsradets perspektiver i ulike fora. Det er mange saker som onskes giennomgatt av radet, og de
prover & prioritere de sakene de er mest engasjert .

Ved revisjonens sporsmal om ungdomsradet ser noen svakheter eller sarbarheter i tilbbudet til barn og
ugne i @vre Eiker kommune, peker ungdomsradet pa antall helsesykepleiere og hvor tilgjengeligheten pa
disse oppleves. Dette er ogsa tatt inn i ungdomsradets handlingsplan.

Ungdomsradet har vaert i kontakt med helsesykepleier for a komme med innspill. Helsesykepleierne
forteller at de har bare prosjektstillinger, som gjer det vanskelig for dem & planlegge for langsiktige
strategier og tilbud.

Av andre ting er det spilt inn fra ungdomsradet at det ber jobbes mer med toleransebegrepet og hva
som ligger i dette. Dette innebaerer blant annet at samtaler og tiltak rettet mot okt toleranse og respekt
bor utvides til & gjelde flere omrader og malgrupper. Na er mye sett opp mot rasisme og nazisme, men
toleranse kan jobbes med pa mange arenaer. Det er mange mater a ikke oppleve toleranse pa, og det
ma jobbes aktivt og bredt med toleranse.
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Tilgang til tilbud pa fritid kan veere krevende for enkelte, pa grunn av darlig kollektivtransport, da seerlig i
helgene. Av andre ting som har blitt spilt inn til ungdomsradet, er enske om et fritidstilbud som ikke er
organisert, som tilgang til basketbaner og skateparker.

Det er iverksatt tiltak for a skape gode klassemiljo. Det er en giennomgaende tendens, og har veert lenge,
at det det er klikkete med ulike grupperinger. De som da ikke er en del av disse klikkene, faller da litt
utenfor. Russetid og russbusser setter dette veldig spissen, hvor det skapes en innenfor/utenfor-kultur i
hele ungdomsmiljoet. Med tanke pa at mange starter med disse grupperingene/forberedelser til russetid
allerede pa ungdomsskolene, sa kan det prege en ungdomstid.

4.8. Oppsummering risikofaktorer @vre Eiker

Oppsummert er folgende kjente utfordringer og risikoomrader for barn, unge og familier i @vre Eiker;

e Frafall videregaende skole

e Press pa tilgiengelige boliger, bade for kommunale tienester som tilbyr dette og leie/ kjop pa det
private markedet

e Sykdom og sykefravaer hos voksne

o Liten tilgang til treffsteder for barn og unge, samt andre sarbare grupper

o Psykiske symptomer/ lidelser 15-24 ar

e Foreldre med psykisk og fysisk uhelse

e Hoy grad av mobbing ved enkelte skoler
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5. Hvilke tjenester er tilgjengelig for barn, unge og
familier i @vre Eiker?

| dette kapittelet vil de tjenestene som bidrar til gode oppvekstsvilkar bli presentert etter
kommuneseksjon. Overordnet organisering vil bli beskrevet, samt tienestebeskrivelser for de tienestene
som ligger under den enkelte seksjon og virksomhet. Utover noen nekkeltall og tienestebeskrivelser, vil
det ogsa vaere informasjon om kapasitet og tilgjengelighet ved den enkelte tjeneste.

Med tilgjengelige tienester menes i denne sammenhengen at de tjenestene som skal vaere til hjelp og
stette for barn og familier, og andre kommunale tjenester, oppleves som tilgjengelige for de akterene
som trenger dem. Det vil vaere ulike forventninger fra tjeneste til tieneste, alt etter om tjenesten er tenkt
som lavterskel brukertjeneste, som for eksempel skolehelsetjeneste, eller vedtaksbasert stottetjeneste,
som PPT. Det vil uansett ligge en forventning om at alle tjenestene gjor seg kjent for andre tjenester og
brukere.

Tjenestene og tilbudet vil bli presentert etter den sektoren de ligger under. Tilbud som er tverrsektorielle
0g/ eller samhandlingstilbud vil bli presentert i neste kapittel.

5.1. Overordnet organisering og planer

Denne undersokelsen omfatter kommuneomradene (seksjon) for oppvekst, helse og velferd og seksjon
samfunnsutvikling.

% @VRE EIKER
KOMMUNE
@VRE EIKER & 01.01.2023

Politisk ledelse
ordfgrer Knut Kvale

PP Org.nr: 954597482
gre Eiker kirkelig
fellesrad Kommunedirektgrens stab
Bedr.nr: 920397131

Kommunedirektar
Leif Arne Steingrimsen
Org.ledd: 920397034

Seksjon oppvekst Seksjon Seksjon

Seksjon samfunnsutvikling Seksjon @konami, styring . service og fellestienester

Org.ledd: -

974636174 Orgledd Orgledd
974639939 974643626

Org.ledd: O statte
988358061 Org.ledd
922092311

| Strategidokumentet «Ett lag for god oppvekst» er det formulert at de aller fleste kommunale tjenester
for barn og unge er lovpalagt. Allmenne tjenester som helsestasjons- og skoletjenesten, barnehager og
skoler er tilbud til alle barn og familier, og er viktige helsefremmende arenaer for & skape en god
oppvekst. Andre tjenester skal bidra og stette opp om barn og familier som trenger ekstra tiltak for a sikre
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barnet en god oppvekst. Tjenestene skal bista barnehager og skoler med mal om a gi barn og unge god
utvikling og laering.

Tjenestene legger vekt pa at tienesteutovelsen blir giennomfert pa en profesjonell mate med hey grad
av medvirkning, faglig kvalitet pa en tidsriktig mate. Tjenestene er basert pa verdier nedfelt i
formalsparagrafer for barnehager og skole, kommuneplaner og andre underordnede planer, vedtatt av
kommunestyret. Disse verdiene forplikter oss alle.

Kommunen tilbyr foreldrekurs for a styrke foreldrekompetanse fra svangerskap til barn nar
ungdomsskolealder. Tilbudet er tilgjengelig for alle, og tilpasset familier i @vre Eiker. Felles moteplasser
for ansatte videreferes og utvikles for bedre tjenester. Det skal utvikles felles metodikk i mete med barn,
unge og familier som trenger tett oppfolging. Tjenestene skal ha kontinuerlig sekelys pa kvalitetsutvikling,
kompetansehevning og brukermedvirkning.

Et annet hovedprinsipp i @vre Eiker, som skal sees i sammenheng med de andre satsningene (se figur 2),
er satsningen «Helt innafor». Her er det beskrevet at omkostningene ved at noen faller utenfor i et
lokalsamfunn er store. Forst og fremst er tungt for den enkelte, enten det gjelder darlig helse, svak
tiknytning til arbeidslivet. Rusproblemer eller ensomhet. @vre Eiker oppgir at de ensker at innbyggere skal
ha det livet de selv ensker seg. Utenforskap er dyrt for samfunnet, hvor mange deler av kommunen ma
ofte inn og hjelpe nar noen faller utenfor. Videre slas det fast at kommunene derfor ma investere for &
hindre utenforskap og at kommunen ma jobbe smart og forebyggende for & holde flest mulig
innbyggere helt innafor.

Virksomhetsleder barn og familie forteller i intervju at utenforskap er et tema pa tvers av det meste de
gjor i sektoren. Utenforskap har blitt lagt som tema for kommuneplanen i de siste 5-6 arene.
Virksomhetsleder presiserer at det er ikke alt lar seg male innen forebyggende arbeid, og det fordrer
talmodighet og langsiktighet i arbeidet. Om man tenker at i en tredrsperiode sa ser man ingenting, sa er
det for kort tid & undersoke om det man gjer fungerer eller ikke.

5.2. Seksjon oppvekst

@vre Eiker har samlet tjenester knyttet til oppvekst i en seksjon med felles kommunalsjef. Her ligger
virksomhetene skole og SFO, virksomhet barnehage og virksomhet barn og familie.
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Seksjon oppvekst

Kommunalsjef
Else Berit Kyte

Org.ledd: 974636174
Bedr.nr: 975292428

Administrativ koordinator L

Skole og SFO Barnehage Barn og familie

virksomhetsleder

virksomhetsleder virksomhetsleder Anne Kristin Svendsen

Line Heegaard Olsen Nina Sollie

Bedr.nr: 975292428 Bedr.nr: 975292428 Bedr.nr: 991144463
(familiesenteret)

Virksomhet Barnehager i @vre Eiker

Det er 11 private barnehager og 5 kommunale barnehager i @vre Eiker.

| strategiplanen til «Alle med»-planen er det beskrevet at helsefremmende og forebyggende arbeid har
storst effekt jo yngre barnet er. Barnehagene er den viktigste arena for a hindre utenforskap. Lek, sprak
og sosial utvikling sammen med andre i trygge rammer er viktige elementer i en barnehagehverdag.
Barnehagens samfunnsmandat er tydeliggjort i ny rammeplan, blant annet pa disse omradene. «<Kom og
Lek» er satsningsomradet til de kommunale barnehagene i @vre Eiker de neste arene. | tillegg har
barnehagesektoren laget en strategi for okt kvalitet i barnehage.

| intervju med leder for virksomhet barnehage vedrerende bemanning og kapasitet fortelles at det er
generelt en utfordring med a ha nok folk i barnehagesektoren. De opplever at det er bra med
bemanningsnormen, men om det er tilstrekkelig nok er vanskelig a si. Fra et forebyggende perspektiv er
det mer a ga ved a ha tilgjengelige ressurser i barnehage. Av oppgaver som det kunne jobbes mer med
er okte ressurser, som for eksempel a ha folk som har tid til foreldrene pa en god mate, som kan stotte
og veilede og vaere en ressurs for dem.

En annen faktor som preger sektorene er hoyt sykefravaer, det er ikke godt nar det er sa mange vikarer.
Det uttrykkes ogsa i intervju at hvis man hadde veert flere i grunnbemanningen, ville man hatt flere a spille
pa for a fa redusert sykefravaeret.

Virksomhet Skole

@vre Eiker har atte grunnskoler, hvorav fem er barneskoler, to er ungdomskoler og en 1.-10.-skole. | tillegg
har fem av skolene SFO tilknyttet skolen.

| kommunens strategiplan er det beskrevet at samfunnet trenger skoler med et laeringsmilje som
fremmer leering og utvikling. Skolens samfunnsmandat handler om & gi barn og unge utdanning i
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samsvar med gjeldende leereplan og danning i samspill med andre barn og voksne (@vre Eiker kommune
2018).

Skolene er omfattet av statlig satsning kalt «Kompetanseloftet for spesialundervisning og inkluderende
praksis i barnehage og skolex». Dette arbeidet vil i @vre Eiker bli giennomfert sammen med
Kongsbergsregionen.

Ved revisjonens sporsmal om skolen har ressursene til a faktisk leve opp til malsettingene som er satt,
fastslar virksomhetsleder skole at de ikke har det. Det utdypes at det har vaert to harde ar med langt
mindre ressurser enn det nedvendige. Virksomhetsleder forklarer at det ikke lenger er nok med én lzerer |
klasserommet. Det er samfunnsekonomisk uklokt & ga frem pa den maten, om lzeererne ikke klarer a se
ungene, forplanter dette seg senere i livet. Det ma investeres inn i skolene, men ogsa i barnehagene. Skal
man tenke forebygging og tidlig innsats, sa kan man ikke starte med problemene i niende trinn. Det
oppgis i intervju at det kan oppleves frustrerende at det settes malsettinger som man ikke klarer a na opp
til med begrensende ressurser.

Ved revisjonens sporsmal om det brukes miljearbeidere ved skolene i @vre Eiker forteller
virksomhetsleder at ungdomsskolen har sosialfaglige radgivere. Det er ingen ansatt med tittelen
miljearbeider, men dette er noe som har vaert oppe til diskusjon. Som eksempel vises det til at det ikke er
funnet okonomiske midler til dette pa hver barneskole.

PPT samarbeider ofte med BUP og PPT kan utrede barn dersom usikkerhet ved om henvisning til BUP er
aktuelt. Man ser at ved strammere skolerammer sa oker ogsa trykket pa PPT-organisasjonen.

Tjeneste Barn og familie

PP-tjenesten, familiesenteret og barnevernet er nd organisert i «Tjeneste barn og familie» med felles
virksomhetsleder. Malet er a jobbe enda mere helhetlig for & styrke det forebyggende arbeidet og tidlig
innsats slik at barn og familier far hjelp pa riktig niva og til rett tid. Ved en slik organisering vil tienestene fa
okt kunnskap om hverandre og fremsta som «Ett lag» i mete med innbyggeren og samarbeidspartnere.

Barneverntjenesten

Barneverntjenesten er organisert under virksomhet barn og familie. Tjenesten har 3 tienesteledere med
spesialiserte oppgaver innen barnevernsoppfoelging, henholdsvis undersokelse, tiltak og omsorg.

| forbindelse med barnevernsreformen besluttet kommunen a endre organisering av stottetjenester til
barn og unge. Ny organisering tradte i kraft fra 10.10.2022

Malet er & jobbe enda mer helhetlig for a styrke det forebyggende arbeidet og tidlig innsats, slik at barn
og familier far hjelp pa riktig niva og til rett tid. Ved en slik organisering vil ienestene fa okt kunnskap om
hverandre og fremsta som «Ett lag» i mete med innbyggeren og samarbeidspartnere.

| ienesteplanen til barneverntjenesten er det beskrevet at barneverntjenesten skal jobbe aktivt deltager i
prosjektet «Helhetlig innsats», som innebaerer deltagelse i nettverk knyttet til skoler og barnehager og
informasjon og kompetansedeling til samarbeidende tjenester.

Pedagogisk-psykologisk tjieneste- PPT

PP-tjenesten skal hjelpe skoler og barnehager med a legge til rette for barn og elever med behov for
saerskKilt tilrettelegging. PP-tjenesten skal ogsa hjelpe barnehager og skoler med kompetanse- og
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organisasjonsutvikling, og gjere sakkyndig vurderinger av barn og elevers sarlige behov. PP- tjienesten
har konkrete oppgaver knyttet til enkeltelever, som utarbeidelser av sakkyndige vurderinger. De har
imidlertid ogsa et ansvar for a bidra til kommunenes og skolenes systematiske arbeid for skolemestring.

Pa sporsmal fra revisjonen om PPT har nok ressurser til @ giennomfere alle oppgaver, bade pa individniva
og pa systemniva forteller PPT-leder at det er krevende a rekke over alle oppgaver. Saksbehandlingstid
pa sakkyndig vurdering tar ofte over 3 maneder som er malsetningen. Fra en henvisning kommer til PPT,
til man er aktivt i gang med sakkyndighetsarbeidet, er det noe ventetid. For & bedre pa dette og a jobbe
effektivt, er det blant annet satt av egne dager til utredninger, gjelder saerlig for lese-og
skriveutredninger. Parallelt med sakkyndighetsarbeid og utredninger er PPT mer ute i skoler og
barnehager for forebyggende arbeid / tidlig innsats. PPT har betydelig okt tilstedevaerelse i skolene og
barnehagene de siste 4 -5 arene, til forskjell fra tidligere. Dette for & svare ut krav i Oppleeringsloven om a
jobbe mer pa systemniva.

PPT er na mer tilgjengelig for ansatte i skoler og barnehager, noe som oppleves positivt. PPT har en
ansatt for veiledning / kompetanseheving i barnehagene, den ansatte er da fristilt fra & arbeide med
utredning og sakkyndighetsarbeid.

PP-tienesten forteller at de arbeider forebyggende og bruker mer tid pa systemarbeid i skoler og
barnehager, uten at de kan se noen utslag pa antallet henvisninger til PPT enda. Dette kan kanskje henge
sammen med at det pa samfunnsniva er mye fokus pa tidlig kartlegging for a igangsette tiltak, og at en
folgeeffekt blir tidlig diagnostisering og fokus pa individuelle forutsetninger.

Leder presiserer at det er vanskelig for PPT a jobbe mer «effektivt», med tanke pa ventetid. Det er snakk
om arbeid som tar tid, mange saker er sammensatte og komplekse, det er da utfordrende a effektivisere
seg giennom en utredningsprosess.

PPT ma gjore prioriteringer utfra type saker som henvises, for eksempel prioritere tiendetrinnelever som
er pa vei ut i videregadende, samt barnehagebarn som ikke skal vente for lenge for a fa en
vurdering/avklaring av spesialpedagogisk hjelp.

Skolehelsetjeneste

Det oppgis i tienenestens rapportering at Familiesenteret har helsesykepleierressurs pa alle skoler fordelt
pa ulike arsverk. Tjenesten folger Nasjonal faglig retningslinje for Helsestasjons- og skolehelsetjenesten,
og jobber et tienestenes arshjul for giennomfering av oppgaver.

Videre oppgis det at det er varierende arbeidsmengde og alvorlighetsgrad pa sakene man star i pa
skolene gjennom aret. Dette gjenspeiler seg naturlig nok i nar de ulike arbeidsoppgavene pa arshjulet blir
gjort, men alle lovpalagte oppgaver er gjort i lopet av skolearet.

Det er rapporter i arsrapport at under pandemien har helsesykepleiermeott noen elever pa skolen for en
samtale, eller gatt tur, selv om skolene har vaert stengt. Helsesykepleier er pa Teams sa elever kan ta
kontakt der hvis de ensker i tillegg til telefon, SMS, mail, eller via laerer. Det er ogsa en ungdomstelefon
som skal veere apen alle dager pa dagtid.
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Hokksund barneskole

Helsesykepleier 80%
Helsesykepleier 100%

Ormasen barneskole 220 elever Helsesykepleier 60% 20 % ekstrai 3 maneder i
Helsesykepleier 20% forbindelse med utdanning
Vestfossen barneskole Helsesykepleier 100% Ener
Sykepleier 50% (spl.) helsesykepleierstudent og
gar pa utdanning, og det er
satt inn en til som nummer
to for & dekke fravaer i
forbindelse med utdanning.
Darbu barneskole 109 elever Helseykepleier 50%
Roren barneskole 251 elever Helsesykepleier 80% 20% Familieterapeut

Skotselv barne- og

161 + 66 elever

Helsesykepleier 80%

En er pa utdanning, derfor

ungdomsskole Helsesykepleier 50% er en tilinne som nr 2 for &
(spl) dekke fravaer i 3 maneder

Hokksund 377 elever Helsesykepleier 100% Familieterapeut 20%

ungdomsskole Helsesykepleier 40%

Vestfossen 298 elever Helsesykepleier 100%

ungdomsskole Helsesykepleier 20%

Eiker videregaende 420 elever Helseykepleier 60% Psykolog

skole

Vedrorende kapasitet fortelles det i intervju at det er bemanning i henhold til normtall, antall
helsesykepleiere opp mot antall elever. Men tjenesteleder understreker at det er en andel &rsverk som
ikke er faste, men prosjektstillinger. Prosjektstillingene gar ut i 2023. Tjenesteleder bemerker at disse er
svaert nedvendige for a holde tilbudet ved like slik det star na. En opplever at kommunen er svaert positiv
til & arbeide for a beholde disse, men de okonomiske rammene oppleves som svaert stramme.

P& sporsmal fra revisjonen om det er en opplevelse at man far gjort alle oppgaver, forteller tienesteleder
at det er et onske om & arbeide mer med grupper, og med dette kunne a na flere barn og unge. Man
opplever videre at den enkelte helsesykepleier spises litt opp av individuelle barn med storre
hielpebehov. Tanken er a sette sammen grupperinger av barn med likheter i hjelpebehovet, kanskje
kunne gruppen med engstelige barn hjulpet hverandre. Gruppene kan veere en rasjonell mate a naerme
seg slike vansker pa en mer formalstjenlig mate. Mer gruppebasert tilneerming folger av et onske om &
Jjobbe mer med forebygging rettet mot alle Gruppene er som allerede eksisterer er sentrale;
tredjeklassegruppe, femteklassegruppe og gruppevirksomhet i form av COS-P, turning in to teens,
engstelige barn. Tiltakene gjennomfores ogsa av familieteam.

Skolepsykologene

70% stilling Ormasen barneskole Til stede en dag i uken pa hver
Vestfossen barneskole skole.
Darbu barneskole
Vestfossen ungdomsskole Deltar pa tverrfaglig team pa
alle skolene.
100% stilling Hokksund barneskole Til stede en dag i uken pa hver
Roren barneskole skole.
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Skotselv barne og Deltar pa tverrfaglig team pa
ungdomsskole alle skolene.
Hokksund ungdomsskole

Helsestasjon for ungdom (HFU)

Helsestasjon for ungdom er en lavterskel helsetilbud for alle unge i kommunen. Det er mulig & mate opp
uten avtale. De har apningstider mandager kL 15.00-17.00. Til stede er lege, familieterapeut,
helsesykepleiere, samt jordmedre noen dager i maneden.

| rapporteringen til tjienester fortelles det at det skal jobbes videre med a f& HFU ut pa sosiale medier.
Snap, Instagram og Facebook, samt at man jobber med & komme ut til ungdomsskolene med
informasjon om HFU og deres tjenester.

Antall HFU konsultasjoner pa Familiesenteret i 2021 er totalt 322. Prevensjonsveiledning og
reseptutskrivelse er tema pa rundt 80% av konsultasjonene

5.3. Seksjon helse og velferd

DVRE EIKER
@ Seksjon helse og velferd

Kommunalsjef
Kari Hesselberg

Org.ledd: 974639939

Bedr.nr: 974586975
(seksjonsledelse)

r fag/kvalitet
Birgit Solberg

Eikertun helsehus Forvaltning, helse og
driftsstab samordning

leder Virksomhetsleder

Ann Kristin Moe Kjersti Eide
Bedr.nr: 976667433 Bedr.nr: 988362107

Eikertun helsehus Tjenester til hjemmeboende Tilrettelagte tjenester NAV-kontoret
Institusjonstjenester = y @ure Eiker-hjelpa )

virksomhetsleder Bente Charlotte Gausen virksomhetsleder

ji g virksomhetsleder
SliEauihE HELY Linda Nedberg Hege @stvold Vagle

Ann-Kristin Dramdal Vigdis Sund Tveiten
Bedr.nr: 976667433 Bedr.nr: 974587025 Bedr.nr: 876667452 (psyk ) Bedr.nr: 994952854

Psykisk helse- og rustjeneste

Yter tjenester til innbyggere med behov for bistand og stette pa grunn av psykiske helseproblemer
og/eller rusbruk. Tjenesten har etablert saerskilte tiltak rettet mot ungdom, Ressursteam 15-24,
ungdomskontaktene og Ung Arena.

e Ressursteam 15-24
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Ressursteam 15- 24 ble etablert som et svar pa de utfordringene som brukere og systemet erfarer med a
lykkes med en helhetlig og sammenhengende tjeneste, saerlig til de brukerne som trenger det mest;
unge mennesker i risikofylte livssituasjoner med komplekse hjelpebehov.

e A opprette kontakt med ungdom som er utenfor skole/ arbeid.

e Afatakide unges dremmer og enske, og & motivere og stotte de i & tro pa seg selv og &
realisere egne mal.

¢ Ungdommene skal oppleve a bli mott av en helhetlig og samordnet tjeneste som tenker
langsiktig.

¢ Ungdommene skal oppleve a bli mett som betydningsfulle personer.

¢ Ungdom som avviser hjelp, skal oppleve at de ikke bli gitt opp, men blir mett med individuelt
tilpasset hjelp og realistiske ambisjoner.

Mandatet til ressursteam 15-24 er a bistd ungdom og unge voksne som har falt ut eller er i ferd med a
falle ut av ordinaer skolegang og vanlig arbeidsliv. Ressursteam 15-24 er en del av Psykisk helse og
rustjenesten, organisert i helse og velferd. Avdeling psykisk helse og rus er fra 16 og oppover.

Figur 25 Status arbeld/skole for 54 ungdommer som er i Ressursteam 15-24, pr.3112.21 (31 jenter og 23 gutter)
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En oversikt over saker tatt av Ressursteam 15-24 viser at det har veert en okning av nye henvendelser for
naermest alle arene fra fem henvendelser i 2013 til 59 november 2022.

Figur 26 Eksempler pa henvisninger til ressursteam 15-24

Oktober:
Familie/ venn av familie Dropout og *hjemmesitter”, ung mann. Bestemor Informasjon om
bekymret. Venn av bestemor som ringer. hva teamet kan
gjore.

Viken kommunerevisjon IKS  vkrevisjon.no 48



@vre Eiker kommune | 2023 | Utenforskap

Tar kontakt med
teamet igjen,
dersom
vedkommende
onsker hjelp.

November: Ung kvinne med psykoselidelse, har falt ut av Info om teamet til
skole/arbeid. | behov for 8 komme i aktivitet. behandler.

DPS, behandler
Kan 15-24 teamet vaere aktuelt? Behandler ringer
senere for a avtale
mote med teamet
og pasienten.

e Ung Arena

Ung Arena er et gratis tilbud til ungdom fra ungdomsskolealder og opp til 25 ar. Ung Arena har lokaler
sentralt i Hokksund, og har apningstider mandag 14.00- 21.00 og onsdag 12.30-21.00.

Revisjonen spor om det oppleves som en god lesning & vaere organisert under Psykisk helse og
rustjenesten. Som ungdomskontakt oppleves det som en god faglig forankring a ligge under psykisk
helse og rus. Det har blitt stilt spersmal om det hadde vaert naturlig a ligge under oppvekst, men
koordinator peker pa at det ogsa er fordeler med a ikke vaere for tett knyttet til de andre tjenestene som
jobber inn mot barn og familier. En skal tra forsiktig rundt ungdommene i tienester der ungdommen
frivillig velger deg. Om andre ser samme bekymringer, er det langt bedre at for eksempel skolene eller
de andre lovpalagte tjenestene star for bekymringsmeldinger slik at man ikke skremmer bort
ungdommene fra de frivillige tilbudene / arenaene.

Det som er saerlig spesielt med Ung Arena er at det er forste gang kommunen har fatt pa plass noe for
de over 18 ar. Det ma jobbes for a komme over tersklene for deltagelse i ulike tilbud. De har for eksempel
sluttet & omtale tjenestene som lavterskeltilbud, de diskuterer heller hvilke terskler som eksisterer og
som forhindre oppmate og bruk av tilbud. Et eksempel er at ungdom forteller at det er lettere & komme
innom Ung Arena hvis de kan kjope noe. | utgangspunktet tenkte de at alt skulle vaere gratis for a senke
terskelen, og at salg av varer kunne vaere ekskluderende. Det har ogsa blitt gjort en innsats for a vise at
ungdom er viktig, vi ma la de vaere med a utarbeide innhold og fa utsmykke egne arenaer.

Undersokelser viser at det er stort sett de som trgbler litt som vet hvem man ga til for & fa hjelp, ungdom
lagrer den informasjonen som er relevant for seg selv. Malet er & vaere tilgjengelige ogsa for de med
forbigaende eller mindre alvorlige utfordringer. Problemer vokser seg store i stillhet. Nar mennesker
prater om vanskelige ting, blir de raskt mindre alvorlige.

e Ungdomskontaktene

Ungdomskontaktene er et gratis tilbud til alle ungdommer i alderen 12- 23 ar i @vre Eiker. PA kommunens
nettsider star det ungdomskontaktene kan kontaktes ved sma og store utfordringer med skole, jobb,
fritid, psykisk helse, rus eller andre ting. Foreldre og andre med bekymringer kan ogsa ta kontakt.

I tillegg er ungdomskontaktene ute pa oppsokende miljoarbeid pa dagtid pa skolen (ogsa to kvelder nar
ny medarbeider er pa plass). De onsker ikke a gjore ting halvveis, derfor er det viktig at tjienester og tilbud
ma fa prioritet for & kunne lykkes. Ungdomskontaktene har innsikt | ungdomsmiljeet, utenfor de
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organiserte aktivitetene. Det bidrar til at kommunen kan fa informasjon om trender og utvikling | miljeene,
selv om ikke de ordinzere tjenestene er involvert.

NAV

Nav @vre Eiker bistar innbyggere som trenger hjelp til a8 komme inn i arbeidslivet eller tilbake til jobb. De
skal ogsa bista med sosiale tjenester og veiledning fra kommunen. Dette omfatter rad og veiledning for a
lose utfordringer med gkonomi, arbeid, bosituasjon, hiemmeforhold eller omsorg for barn.

Det fortelles i intervju at Nav @vre Eiker har et bredt tjenesteinnhold utover lovmessig minimumslesning.
Nav opptrer i mange sammenhenger som los/veiviser til andre instanser.
Om organisering i Nav er oppgavene fordelt pa tre avdelinger, og har til sammen narmere 60 ansatte.

o Avd.zl Tett malgruppeoppfolging pa flere malgrupper, herunder ungdomsteam,
flyktninger. Atte ansatte har rollen som jobbspesialister. Avdelingen tar ofte et
koordineringsansvar. Mye kontakt med barn og unge pa flyktning omradet.

¢ Avd 2: Voksenteam. Her har Nav @vre Eiker grense satt ved 25 ar. Noen Nav-avdelinger
kaller det ungdomsoppfelging helt opp til 30 ar, for a mete den saerskilte aktivitetsplikten
NAV har opptil 30 ar. @vre Eiker har vurdert det dithen at det er saerskilte kvaliteter frem til
25, som ikke er like sammenlignbart med de med heyere alder. Avdelingen omfatter blant
annet et helseteam med sykefravaersoppfolging, som en spesialisert gruppe. Markedsteamet
er spydspisser ut.

¢ Avd 3: Sosialteamet, dedikerte som jobber med flyktninger, ungdom og voksne med
sosiogkonomiske utfordringer. To medarbeidere er familiekontakter som jobber med familier
som har det vanskelig. Merkantile funksjoner, gjeldsradgivning og forvaltning.

Nav leder tenker det er en styrke at mange funksjoner er samlet i samme hus. Dette gir mulighet til &
bruke ansatte i ulike funksjoner. | en liten kommune er det lettere a ha direkte kontakt med andre
instanser og tjenester, med korte veier. Mange saker kan leses pa veilederniva, men litt for mange saker
loftes (unedig) til lederniva. Mye er rettighetsbasert i Nav, og kan avgjeres pa lavt niva. Det er ikke alltid
tilfelle i andre tjenester.

Et annet tiltak for & oke kjennskapen til Nav og kunne komme tidlig inn ved behov, har Nav en veileder
som er kontaktperson/ er tilgjengelig pa Eiker videregaende. Denne veilederen kan bidra med konkrete
tiltak for elever, det er blant annet eksempler pa at veileder kan bista elever som ikke kommer seg pa
skolen fordi man ikke har penger til busskort.

Nav forseker a fange opp hvis de foreldrene er innom, som a sperre om barna har aktiviteter mm. Det er
en uttalt malsetning om a ikke vaere redd for a stille spersmal eller koble inn barnevernet der det
bekymring. Det er imidlertid sannsynlig at det ofte gar for langt for det blir fanget opp. gjerne fordi barna
dekker over tilstanden. Avdelingsleder sier det er lav terskel for & kontakte barnevernet. Det er ogsa en
styrke for samarbeidet en fra ungdomsteamet i Nav er med i utvidet ressursteamet 15-24.

Om ungdommene som er i fare for- eller har falt ut av videregaende fortelles at disse ofte kommer ofte
via Ressursteamet, samt ansatt fra Nav i @vre Eiker og Assiden videregaende.

Revisjonen sper om de opplever lave terskler til kommunale helsetjenester for barn og

barneverntjenesten, noe avdelingsleder bekrefter at det er. Men leder forteller at det mangler noe for
foreldre med mange barn som ikke klarer a orientere seg i samfunnet, selv om dette ikke har noe med
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omsorgsevnen a gjore. Det kan vaere familier som har vaert pa samme niva i mange ar. Avdelingsleder
forteller at hun tenker det kan vaere uheldig at barnevernet ma kobles inn, at det mangler en tjeneste
som er litt midt imellom i tiltakstrappa her.

Om kapasitet og ressurser forteller leder at for noen ar siden var en KOSTRA-gjennomgang hvor det ble
avdekket at Nav @vre Eiker hadde litt lite personellressurser sammenlignet med andre Nav kontor. Har i
etterkant fatt litt mer ressurser, noe Nav leder tror har veert loannsomt for kommunen. Ansatte uttrykker
0gsa at det er lettere a holde oversikt og at det er kort vei til beslutningene i en mindre kommune. Bredt
tienestespekter er en fordel nar ansatte onsker a prove seg pa litt nye arbeidsoppgaver.

5.4. Seksjon kultur og livskraft

@VRE EIKER
KOMMUNE

Seksjon kultur og livskraft

Kommunalsjef Christer Best Gulbrandsen

Org.ledd: 988360716
Bedr.nr: 988360732

Folkehelsekoordinator Innovasjonsradgiver
Ragnhild Bakke Hilde Birkeland

Kultur og frivillighet
tjenesteleder
Torodd Eriksen

Idrett og aktivitet
tjenesteleder
Arve Hauklien Rgren
Bedr.nr: 976667387
Bedr: nr: 976667395 (Badene)

Bibliotek
tjenesteleder
Mari Hopland

Bedr.nr: 974537041 Bedr.nr: 927 366 967

Kultur og frivillighet

Tjenesteleder kultur og frivillighet presiserer at frivilligheten er en viktig akter med virkemidler for a hindre
utenforskap, blant annet ved a lage gode moteplasser hvor alle kan fole at man er hiemme. Det er en
opplevelse av at utenforskap er en viktig politisk prioritering. Den politiske prioriteringen blir ogsa ferende
for tjenestens prioriteringer, oppgaver og mandat. Tjenesten onsker a svare ut de feringene som ligger
politisk, vaere en aktiv deltager i den brede satsningen for & skape gode oppvekstsvilkar.

Tjenesteleder opplever at tienesten har et samfunnsoppdrag pa dette omradet. Det blir imidlertid viktig &
sporre seg om man har virkemidlene for a svare ut dette. Pa samme mate tar frivilligheten i kommunen et
stort ansvar for a vaere en bidragsyter, og er en viktig akter for mange. Frivillige organisasjoner skaper
rom for & delta og bli sett.

Pa spersmal fra revisjonen vedregrende bekymring om det er noen grupper som ikke kommer med,
forteller tienesteleder at det alltid er en bekymring om tilbudet faktisk nar frem og benyttes av de som er
aller mest utsatt. De fleste tilbud er rigget for a na de fleste, og det vil i noen tilfeller kanskje ikke vaere
malrettet nok for & na de med hoyest behov.
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Generelt er det en utfordring a treffe med tiltak pa omradet innenforskap og inkludering. Finne balansen
mellom tiltak som treffer presist, men samtidig unnga stigmatiserende tiltak. Viktig at de som opplever
utenforskap kan vaere aktivt deltakende i hvilke tilbud, engasjere seg og vaere med & skape noe.

Idrett og aktivitet

o Folkehelsekoordinator og friskliv

Det fremkommer av rapporter pa tjenesteniva at frisklivsentralen giennomferer en rekke aktiviteter rettet
mot barn og unge, og for a sikre aktivitet og deltakelse for flere. Det giennomferes gruppeaktiviteter etter
alder med tilpassede aktiviteter i bade hall og friluft.

De arrangere ogsa turer i ferier, som vist i eksempelet under.
Barn 8 - 13 ar:

e Vinterferietur til Klatreparken og Trampolineland
e Sommertur til Killingen for barn, 2 overnattinger.
e Hostferietur med overnatting 1 ute, sammen med BRATUR Skotselv

Ungdom: 13 - 16 ar:

e Vinterferietur til Klatreparken og Trampolineland

e Sommertur til Eiksetra, 1 overnatting ute. Samarbeid med DNT

e Sommerferietur til Killingen, 2 overnattinger. Samarbeid med DNT

o Hostferietur med overnatting 1 ute, samarbeid med BRATUR Skotselv

lintervju fortelles det at tjenesten har flere tilbud som retter seg mot inkludering og gode oppvekstsvilkar
for barn og unge i kommunen. Tjenesteleder opplever at tienesten har et tydelig samfunnsoppdrag, ogsa
pa dette omradet. Dette folger ogsa av kommunens strategier for a hindre utenforskap, som ogsa denne
tienesten skal bidra til, og ha konkrete tiltak pa. Dette omfatter a tilrettelegge for aktivitet for alle grupper
og pa laveste niva, som stolpejakt og turstier. Mandatet til tienesten har blitt enda tydeligere etter at
tienesten ble tatt inn i kommunens handlingsplan pa omradet.

lintervju Av tilbud vises det til en rekke lavterskeltilbud som «Apen hall-arrangementene», ogsa med
«svgmmehalls-disko», i samarbeid med idrettslagene. Pa disse tilbudene er alt gratis og for alle.
Tendensen pa apen hall-arrangementene er at det er de litt eldre barna som bruker det mest.

Virksomhetsleder barn og familie bemerker at Frisklivstilbudet blant annet er ganske unikt her i
kommunen, som tilbyr et lavterskeltilbud som er med pa & hindre utenforskap. Andre tilbud Friskliv har
gitt til nd er aktiviteter i skolens sommerferie, hostferie og vinterferie. Her er det ogsa mulighet for andre
barn og unge a delta som ikke er knyttet til Frisklivstilbudet.

vkrevisjon.no 52



A g |
‘ @vre Eiker kommune | 2023 | Utenforskap

5.5. Tjenestenes vurdering av tilgjengelighet

lintervjuer pekes det pa at den valgte organiseringen har fordeler og ulemper. | det folgende er svarene
som ble gitt pa spersmal stilt i intervju av revisjonen pa hvordan de forskjellige tienestene oppfattet
tilgiengelighet og organisering av tjenestene.

Helsetjenester savner a ha tilbudet ogsa etter at barnet har fylt 16 ar. Helt konkret onsker tienesten seg a
kunne ha familieteam lengre opp i alder. Det utdypes at det er en risiko for at de uten skoletilbud i den
alderen kan risikere et dobbelt frafall og frafall av hjelpetjenester, da det er tenkt at det er ressursteamet
15-24 som skal fortsette oppfolging etter 16 ar. Disse jobber seerlig rettet mot frafall fra skole og arbeid.

Pa samme mate oppleves det som lavt med 20 ar som everste grense for tilbudet for & bruke
helsestasjonstjenesten for ungdom. Pa den andre siden er det en opplevelse at ledere er opptatt av a se
hele tjenesten under ett, og at det er fordelaktig & veere organisert under oppvekstfeltet fremfor helse.

Virksomhetsleder barn og familie viser ogsa til at det kan vaere fornuftig a se pa maten kommunen har
organisert tjenestene til barn og unge i forskjellige sektorer pa.

Om barnevernet kan ha tjenestetiloud til 25 ar, kan det stilles spersmal om hvorfor man skal innrette
tilbudet i de andre sektorene ogsa, at dette ikke var en overforing mellom tjenester pa 16-ars alderen.
PPT har ogsa team frem til og med ungdomsskolen. Etter det overtar 15-24 teamet ansvaret for elever
med behov for oppfelging, som er organisert under @vre Eiker-hjelpen (avdeling psykisk helse og rus).

Familiehjelpa har veert et fleksibelt tiltak, hvor det har veert mulighet til a sette inn ressurser i hiemmet. En
opplever at dette har hjulpet familier 8 komme seg over vanskelige perioder i livet, pa laveste tiltaksniva.

Men det vises til at det godt kan veere enda mer fleksibilitet i jenestene inn mot familiene, nar alt styres
av vedtak. Mer fleksible tjienester kan lese problemer, ogsa uten vedtak og alle prosesser knyttet til dette.
En kan se forbi problemet som kan utlese et vedtak, ved a se ting i sammenheng.

Pa spersmal om det er noen grupper som har en heyere terskel for & ta kontakt, er det en utfordring med
de personene med langvarige diffuse tjenestebehov i alderen mellom 16-18. en er usikker pa de som
befinner seg i overgangsfaser og som har langvarige behov far nedvendig hjelp slik at det forsikres mot
brudd i tjienesteleveransen. Dette henger noe sammen med organiseringen av de ulike tilbudene i
kommunen, og at dette er delvis delt etter alder.
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6. Samhandling

@vre Eiker har i sine overordnede planer beskrevet en modell for samhandling pa individniva, tienesteniva

og system/ kommuneniva.
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Revisjonen har mottatt omfattende dokumentasjon pa metepunkter og arenaer, som skal sikre god

samhandling bade pa systemniva og individniva. | det folgende avsnittet ses det naermere pa noen av de

motepunktene som er etablert saerskilt for bedre samhandling.

| tillegg er det en rekke faste moter innad i tienestene, som synes a dekke flere funksjoner, bade innen

samordning mellom tjenester og koordinering rundt enkeltindivider. Revisjonen har blant annet fatt

oversendt alle faste matepunkter mellom tjenestene organisert i tienesten barn og familie, som teller 23

motepunkter til sammen.

6.1. Strategier og modeller for samarbeid

Fylkeskommunen

Avhengigheter og Kort beskrivelse av Prosjekteier/ Handtering av
forutsetninger avhengighet systemeier avhengighet
Kommuneplan/eokonomiplan [Usikker om det blir punkt Kommunestyret Styringsgruppen
som pavirker arbeidet her i
pagaende prosess i arbeidet
med kommuneplan
Kommunedelplan for B-sak til politisk behandling i [Kultur og livskraft Prosjektgruppen
frivillighet og idrett juni 2021
Ung Arena Prosjekt lavterskel for unge i HEV Prosjektgruppen
samarbeid med Mental
helse
Arbeid mot barnefattigdom |Dette er tema i KLG hosten [KLG Styringsgruppen
2021
Arbeid med flyktninger Det ma veere en NAV/integrerings- Prosjektgruppen
koordinering av arbeidet avdelingen
mellom dette prosjektet og”
Velkommen til @vre Eiker'-
arbeidet
Fact-Ung Vestre Viken etablerer ny HEV, oppvekst Styringsgruppen
arbeidsmetode for
samhandling mellom BUP
og kommune
Psykisk helsefremmende Barnehagene i kommunen |Oppvekst Styringsgruppa
barnehager og Kom og lek
Alle med Kongsbergregionen, Oppvekst Styringsgruppa
kompetanseheving i
barnehage og grunnskole
SAPH - samarbeid om|Krgdsherad, Modum, Sigdal, Oppvekst, HEV Styringsgruppa
psykisk helse @vre Eiker, Modum bad og
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Kommuneplan/ekonomiplan [Usikker om det blir punkt Kommunestyret Styringsgruppen
som pavirker arbeidet her i
pagaende prosess i arbeidet
med kommuneplan

Kommunedelplan for B-sak til politisk behandling i [Kultur og livskraft Prosjektgruppen

frivillighet og idrett juni 2021

Ung Arena Prosjekt lavterskel for unge i [HEV Prosjektgruppen
samarbeid med Mental
helse

Arbeid mot barnefattigdom |Dette er tema i KLG hosten [KLG Styringsgruppen
2021

Arbeid med flyktninger Det ma veere en NAV/integrerings- Prosjektgruppen
koordinering av arbeidet avdelingen

mellom dette prosjektet og
"Velkommen til @vre Eiker"-
arbeidet

Fact-Ung Vestre Viken etablererny ~ HEV, oppvekst Styringsgruppen
arbeidsmetode for
samhandling mellom BUP
og kommune

Psykisk helsefremmende Barnehagene i kommunen [Oppvekst Styringsgruppa
barnehager og Kom og lek
Alle med Kongsbergregionen, Oppvekst Styringsgruppa

kompetanseheving i
barnehage og grunnskole

SAPH - samarbeid om[Kredsherad, Modum, Sigdal. Oppvekst, HEV Styringsgruppa
psykisk helse @vre Eiker, Modum bad og
Fylkeskommunen

Bedre Tverrfaglig Samarbeid- BTS

Kommunen har fatt prosjektstotte fra BUF-dir. pa nesten en million kroner for en periode pa to ar. Midlene
skal benyttes til a implementere bedre tverrfaglig samarbeid (BTS). Kommunen skal implementere en
modell for samhandling pa alle niva. Modellen skal vaere lett tilgjengelig for innbyggerne og ansatte i
@vre Eiker, blant annet pa kommunens nettsider.

En helthetlig samhandlingsmodell skal bidra til:
¢ Sammenheng pa tvers av organisasjonsnivaer i kommunen
¢ Sammenheng mellom sektorer og tienester
e Synliggjere brukermedvirkning
¢ Vise hvordan dokumentasjon og evalueringer blir ivaretatt.

Modellen har tre grunnleggende formal:
¢ Tidlig identifisering og innsats

Innebeerer en tidlig identifisering av risikoutsatte barn og unge og sa tidlig som mulig sette inn tiltak raskt.
Barnehager og skoler som meter barna daglig har en sentral rolle i BTS modellen. Arbeidet starter ofte
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der, men ogsa andre tjenester som moter barn, unge og foreldre har et stort ansvar for tidlig identifisering
og samordning av tiltak.

¢ Bedre samhandling mellom innbyggere og kommunale tjenester
BTS-modellen legger opp til at nar basistjenester ikke er nok, ma saken flyttes til et heyere niva i
modellen, noe som ogsa vil kunne involvere flere tjienester samtidig. Tjenester for voksne har et spesielt
ansvar for a identifisere barn som parerende.

¢ Medvirkning
Brukermedvirkningsperspektivet star sterkt i BTS-modellen. BTS-kommuner skal legge til rette for at
foreldre og andre innbygger enkelt kan komme i kontakt med aktuelle tienester ved undring eller
bekymring for egne eller andres barn og unge.

Alle revisjonen intervjuet var positive til BTS, som ble rullet ut pa revisjonstidspunktet. Det var en samlet
formening om at modellen ville skape bedre rutiner for samhandling pa et tidligere tidspunkt.

M3 moter

Faste mater 4 ganger i aret mellom helsesykepleiere pa ungdomsskole og videregaende, forebyggende
politi, fagleder pa ungdomsskolene og ungdomskontaktene.

Tverrfaglig team
Motes manedlig ute pa skolene og barnehagene , og det skal veere lav terskel for a ta kontakt med

teamets medlemmer ved behov for dreft av oppstatte problemstillinger. Det er beskrevet hva formalet
med tverrfaglig tema skal vaere. Motene skal avklare:

e Hvilke instanser som er inne

e Bor barnet og familien fa hjelp av lavterskeltilbudet i familiehjelpa, eller pa familiesenteret?
e Bor saken drofte med vakttelefon pa barnevernet?

¢ Bor saken droftes i dialogbasert inntak?

e Bor saken droftes med fraveersteamet?

Deltagere i teamet er representanter fra en rekke virksomheter og tjenester, som representanter fra PP-
tienesten, skolehelsetjenesten, barneverntjenesten og familieteam.

@vre Eiker har utarbeidet en felles mal for dokumentasjon, som skal brukes av alle akterene som er i
kontakt med barn og familier. Denne skal sikre at de som er i kontakt med tjenester, uavhengig av hvilken,
skal fa bli kartlagt pa samme mate og slippe for mange gjentagelser i mote med nye.

Denne malen er kalt Duken, og vist i skjermklippet under.

Figur 27 Skjermbilde Duken
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Tverrfaglig bo team

Tverrfaglig bo-team er organisert giennom to team. Et team folger i hovedsak vedtaksbaserte tjenester,
og det andre teamet kartlegger og folger opp lavterskel. Malgruppen er innbyggere med utfordringer og
med potensiale om forbedring. Tverrfaglig bo-team samarbeider med ovrige tienester for a iverksette
tiltak som skal opprettholdes og videreferes i den ordinzere tjenesten. Bo-team og aktuelle
samarbeidspartnere skal ha tett samarbeid med tanke pa helhetlig tilnaerming i samarbeid med
innbygger.

Barne- og ungdomsteam

e Bidra til a sikre at barn/ungdom og deres familier far helsehjelp pa riktig niva, til rett tid
e Veiledning i enkeltsaker

e Radgivning for & sikre en god henvisning til BUP ved behov

o Felles motepunkt for kommunen og BUP

Barneverntjenesten, Familiesenteret og PPT deltar i motet med faste representanter. Ressursteam
15-24 og ungdomskontakten deltar i enkeltsaker ved behov. BUP deltar med to representanter
hvorav en lege- eller psykologspesialist. Foreldre deltar i matet nar barnets og deres situasjon
droftes. Koordinator for barne- og ungdomsteam er familieterapeut i familiesenteret i @vre Eiker

Familieteam

o Tverrfaglig kompetanse

e Inntaksmoter hver tirsdag

e Henvendelsesskjema inn

o Kommer gjerne ut til skole og barnehager

e Samtaler

e PMTO (Parents Management Training - Oregon)

Totalt antall nye henvendelser inn til Familieteamet 2021 var 192 stk. Det vil si 51 flere saker inn enn aret
for. Kommunen har flest henvendelser inn pa barn i alderen 10-16 ar, helt annerledes fra i fjor. Da hadde

Viken kommunerevisjon IKS  vkrevisjon.no 57



V KQ @vre Eiker kommune | 2023 | Utenforskap

kommunen flest henvendelser pa barn 0-5 ar. Nar det gjelder problematikk, rapporterer tienesten at de
fleste henvendelser omhandler engstelighet s& kommer foreldreproblematikk. Deretter kommer
familieproblematikk og parproblemer. Foreldreproblematikk handler om utfordring i foreldrerollen, og
familieproblematikk handler som samspillsvansker i familien

Ved revisjonens spersmal om hvordan familieteamet kobles pa og hvor henvisningene kommer fra,
forteller tjienesteleder at forespaorsler kan komme fra alle, fra skolehelsetjenesten, skolene, jordmedrene
og familiene selv. Det er veldig lavterskel. Familieteamet folger opp barn og foreldre opp til 16 ar. Det er
arbeidsoppgaver og omrader som grenser opp mot @vre Eika-hjelpa.

Helsestasjon
0-5 ar

|
Unedomskele: AN
Jordmor VGS

Barnefysioterapi Helsestasjon for
ungdom

Smittevern
Flyktningehelse Barneskole

Familieteam

Friskliv barn og
unge

Familiehjelpa

Kommunen har etablert et felles tilbud for henvendelser som gjelder barn og unge og deres familier i
form av ett telefonnummer og en epostadresse som blir handtert alle hverdager. Alle innbyggere og
ansatte i @vre Eiker kommune kan ta kontakt med kommunens telefon for barn og unge, familiehjelpa,
dersom de trenger veiledning eller trenger a diskutere med andre rundt et barn, en ungdom eller en
familiesituasjon. Dersom ansatte ringer, skal den det gjelder ha fatt informasjon om dette i forkant.
Unntaket er ved trusler om vold og mistanke om seksuelle overgrep.
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BVRE EIKER
KOMMUNE

Familiehjelpa — ett lag rundt familien

“ Fange opp Investere Vedlikeholde Avslutte
Innbyggere Baere-

l ; kraftig
§ sni ikl

Tillit;
it=herson Familiekontakt

Sarmmen skaper ot et loskraltia Done Siker

Det er beskrevet at samarbeidspartnere er barnehager og skoler, familiesenteret (helsestasjonstjenester
og familieteamet) PPT, NAV, integreringsteamet, tverrfaglig bo team, barneverntienesten, @vre Eiker
hjelpa, ungdomskontaktene, tienestetildelingskontoret (avlastning, fritidskontakt, bolig), kultur og livskraft,
foreldreradets arbeidsutvalg (FAU), grendeutvalgene, frivillige organisasjoner, og eksterne
samarbeidspartnere som sykehus, barne- og ungdomspsykiatri (BUP) og distrikts-psykiatrisk senter
(DPS).

Handlingsplan blir Iverksette planen.
kartlegging, hvaer laget sammen. Evaluering innen

behovet Setter ev. pa en dato satti
familiekontakt handlingsplanen.

Intensjonen med tjenesten var & kartlegge behovene, ikke tilby andre tjenester for man hadde kartlagt
behovene godt nok til de som trengte hjelp. Det skulle vaere et veldig tilgjengelig- og lavterskeltilbud, og
har blant annet en lavterskeltelefon hvor man kunne ringe inn om der var noe man lurte pa eller trengte
hjelp til. Dette gjeres bade av andre kommunale instanser og av innbyggerne selv. | begynnelsen tok
offentlige akterer kontakt pa vegne av familiene. Na etter hvert er det mer og mer familier som tar
kontakt.

Familiekontakt

En familiekontakt er en ansatt i @vre Eiker kommune. Familiekontakten kan i utgangspunktet jobbe i alle
tienestene, men hovedsakelig vil det veere fra stottetjenestene (helsesykepleier, PPT, barnevern.
spesialpedagoger). Det er beskrevet at familiekontakten bor vaere en som kjenner familien.
Familiekontakten skal vaere en derdpner inn mot de kommunale tjenestene.

Familiekontakter blir administrert av teamleder i familiehjelpa. Teamleder skal bista med veiledning og
stotte til familiekontaktene. En familiekontakt kan med fordel ogsa veere IP
koordinator/barnekoordinator. En familiekontakt kobles pa i samarbeid med foreldrene/barnet/den
unge nar behovet i familien tilsier behov pa niva 3 ut fra tienestebehovs-pyramiden.
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Fact Ung

@vre Eiker har tilbudet Fact og Fact Ung. Fact er en modell for & gi oppseokende, samtidige og helhetlige
tienester til mennesker med alvorlige psykiske lidelser. Fact Ung er en tilpasning av modellen og retter
seg mot ungdom. Fact er videre en samhandlingsmodell hvor teamene skal vaere sammensatt av flere
profesjoner. Det er ogsa en modell som skal vaere tilpasset brukers behov, en fleksibel tjeneste
(helsedirektoratet, 2023).

Inntakskriterier for Fact ung:

1. Alder12til 24 ar

2. Alvorlig funksjonssvikt, ssammensatte vansker, og behov for langvarig og sammensatt innsats fra
flere tienester

3. Ungdommens vansker er alvorlig utfordrende for omgivelsene og overstiger familiens baereevne

4. Ungdommen har darlig tilknytning til eller nytte av ordinzere tjienestetilbud, eller at det er liten
kontinuitet og samordning mellom de aktuelle tjenestene

SAPH- Samarbeids Arena Psykisk Helse

SAPH er en forkortelse for Samarbeids Arena Psykisk Helse. Dette er en samarbeidsmodell der
kommunene Modum, Sigdal, Kredsherad og @vre Eiker, samt Viken fylke og Modum Bad samarbeider
om utvikling av tilbud, prosjekter og kompetansedeling (Modum Bad, 2023).

@vre Eiker kommune ble med 2018/2019. Formalet med samarbeidet er ifolge kommunens dokumenter
pa omradet a fremme og styrke psykisk helse blant kommunenes og regionenes innbyggere gjennom
hele livslopet, skape tilgjengelige tjienester og tilbud av god kvalitet til befolkningen.

@vre Eiker kommune har i 2020-2022 samarbeidet med statlige kompetansemiljeer som har gitt seg selv
navnet Samarbeid sor. Malet har veert & gi lederstotte og okt felles kompetanse for alle som jobber med
barn og unge. For a fa til bedre samhandling og ett lag for god oppvekst, sa er det viktig a bli bedre kjent
pa tvers av tjenestene og sammen ha et felles kompetanseloft.

@vre Eiker har innfort Dialogbasert inntak, som er et samarbeid mellom Barne- og ungdomspsykiatri
(BUP) Kongsberg og @vre Eiker kommune. Dialogbasert inntak skal gjere samarbeidet mellom
kommunale tjenester og BUP, som er en del av spesialisthelsetjenesten mer semlast og koordinert.
Gjennomfares fast i kommunen pa onsdager lik uke pa radhuset i @vre Eiker kommune klL12.00 - 13.30
Den siste onsdagen i maneden deltar teamleder og psykologspesialist fra Fact-ung for & kunne lofte nye
saker inn til teamet.

6.2. Kommunale tjenesters vurdering av samarbeid
I intervjuer ble alle aktorer spurt om hvordan de opplever samarbeidet med relevante akterer, og
tilgjengeligheten til tienester. Hovedtrekkene er at de kommunale tjenestene opplever gode og

konstruktive samarbeid, bade pa individniva og systemniva.

Av andre saerlige positive samarbeid og aktiviteter trekkes det frem
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e Barneverntjenesten har hatt en runde pa samtlige barnehager for a informere de siste to arene.
Barneverntjenesten jobber aktivt med a styrke samarbeidet mellom barneverntjenesten og andre
instanser, bade med tanke pa informasjon og samarbeid i enkeltsaker

e Andre instanser forteller at det er en lav terskel @ melde ved bekymring for et barn eller familie

o PPT oppleves mer tilgjengelige i skole og barnehage enn tidligere

e Etablerte forum for deling av informasjon mellom Ung Arena, politi og skole, da seerlig innen
ungdomsmiljoet

¢ Nav oppleves som sentrale i viktige forum og tilgjengelige for alle aktorer

Av forbedringspunkter er det enkelte som viser til at sektor oppvekst synes a ha noen utfordringer med a
samhandle pa tvers og med andre. Det pekes ogsa pa at samhandling ofte fordrer gode
personrelasjoner, slik at ved utskiftninger sd ma det legges inn ekstra innsats.

Det skjer mye godt samarbeid i tverrfaglige team, for & sikre best mulig tverretatlig kommunikasjon. En
sitter i komplekse og kompliserte saker pa alle niva, man jobber med a forsta hverandre pa en god mate.
Ikke peke pa hva andre har gjort feil, forsoke a veere stottende i form av kultur. PPT oppgir at de opplever
samarbeidet med barneverntjenesten og helse som langt bedre i tverrfaglige team. Man hadde mer
samarbeid med videregaende skole tidligere, det har det blitt langt mindre av na enn tidligere. Dette
ivaretas av radgiverne pa ungdomsskolen.

PPT tenker at de er tilstrekkelig representert i de relevante moteforaene. Uavhengig av oppmote i
samarbeidsforumer sa star en med like mange barn. Ma kontinuerlig sperre seg selv om man anvender
tiden sin godt nok eller om den kunne vaert brukt bedre til & tiene barna ute i skolene.

Taushetsplikten blir tatt som et mulig hinder for samarbeid, og at det er en risiko for at den tolkes
forskjellig hos de ulike tjenestene. Det som kan vaere en hindring for samarbeid, er at de ulike tjenestene
ma svare ut ulike lovverk og har ansvar for ulike mandater. Det kan for eksempel i enkelte tilfeller vaere
lengre vei til helse enn oppvekst. Det er for eksempel et enske om at kultur og frivillighet gjerne kunne
vaert noe tettere pa helse. Det er et potensiale i & kunne veere tettere pa mellom faktisk behov og
tienester. Skulle man onske seg noe var det for eksempel et koordinatorteam bestaende av ulike
fagomrader, som raskt kunne koble seg pa uavhengig av problem.

Flere peker pa at godt samarbeid fordrer god ledelse i form av tydelige instrukser om samarbeid. Men
ogsd i form av delegering av oppgaver sa leder ikke blir en flaskehals for samarbeid. Leder skal ikke
nedvendigvis delta i alle forum og arenaer. | forlengelsen av dette er det ogsa tilfeller av at saker loftes
opp i tverrfaglige forum, som lett kunne blitt lost mellom to tjenester.

Tjenesteleder idrett peker pa at godt samarbeid fordrer tilstrekkelig kapasitet i alle tjienester. De
tienestene som er preget av bemanningsvansker er mer opptatt av a ivareta det lovpalagte. Med lite
kapasitet synker ogsa evnen til & jobbe pa tvers. Det er et poeng at kommunen ikke kan ha skyhoye
ambisjoner om & jobbe pa tvers og samtidig veere utslitt og nedkjert. Om man ikke er vant til & samarbeid
med andre er det vanskelig & samhandle nar man er utsatt for arbeidspress.

Av samarbeid man gjerne kunne hatt mer av i helsetjenester til barn, er det et onske om et sterkere

samarbeid mellom voksenpsykiatrien og helsetjenesten. Ikke bare se den voksnes sykdom, barn pavirkes
ogsa i stor grad. Man savner en apenhet rundt at barn kan vaere tett pa personer med store vansker.
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Savner ogsa mer samarbeid med rus- og psykisk helsetjeneste. | enkeltsaker kunne det kanskje vaert
bedre samarbeid med BUP, men pa systemniva oppleves det som at samarbeidet er fruktbart.

Modellen Bedre Tverrfaglig Samarbeid. BTS, vurderes av alle som en hensiktsmessig modell som skaper
forbedringer pa de punktene som er nevnt.

6.3. Revisors vurdering

Folgende kriterier er utledet til problemstilling 1
! hvilken grad har kommunen tilgjengelige tienester som bidrar til tilhorighet og mestring i skolen?

¢ Kommunen bor ha en oversikt over oppvekstsvilkarene og faktorer som kan bidra til
utenforskap for elever og familier

¢ Kommunen beor serge for at tienestene oppleves som tilgjengelige for elever og deres familier

¢ Kommunen ma ha etablerte samarbeidsformer for deling av kunnskap og iverksettelse av tiltak,
bade pa systemniva og pa individniva

Denne undersokelsen har sett pa om @vre Eiker kommune har tilgjengelige tienester som bidrar til
tilherighet og mestring i skolen. Det har blitt lagt til grunn at kommunen ber ha en oversikt over de forhold
som kan pavirke negativt. | utgangspunktet vil dette vaere forhold som direkte berorer elever og deres
skolehverdag, men det er inkludert en rekke forhold som ogsa bererer voksne og familier. Etter
revisjonens mening vil disse forholdene vaere relevante for a kunne se pa kommunens arbeid for a sikre
tilherighet, pa og utenfor skolen.

Undersokelsen viser at @vre Eiker har god oversikt over forhold som pavirker barn, unge og familier. Det
giennomfares en rekke kartlegginger bade av kommunens tjenester selv og av eksterne akterer. Det
synes som de kartlagte utfordringene er godt kjent for alle kommunens aktorer som jobber inn mot barn
og unge. De omradene som har hatt utfordringer i @vre Eiker over tid, og som er kjent for alle, er andelen
som ikke giennomferer videregaende samt trivsel ved enkelte skoler. Det samme gjelder tilgang til bolig
og psykisk og fysisk uhelse hos bade unge voksne og foreldre.

Etter revisjonens oppfatning er det positivt at det er iverksatt bade malrettede og generelle tiltak som
skal adressere flere av disse utfordringene. Giennomgaende er opplevelsen at @vre Eiker har stor vilje til
a iverksette tiltak rettet mot barn, unge og familier.

Revisjonen vurderer det slik at det relativt store antallet tiltak og modeller ogsa fordrer systematiske
vurderinger, at de iverksatte tiltakene brukes og treffer etter hensikten, bade for tienestene selv og

brukerne.

Revisjonen har lagt til grunn at tjenestene som er i meote med barn, unge og familier, skal vaere
tilgjengelige.
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Undersokelsen viser at det har vaert en bevisst strategi i kommunen for a sikre at det er lave terskler for
kontakt, bade mellom tjenestene og for brukere. Tilbakemeldingene i intervjuer er at det flere tjenester
som oppleves mer tilgjengelige na, herunder PPT og barneverntjenesten. Nav trekkes frem som en
saerlig tilgiengelig og relevant tjieneste i @vre Eiker. Det er ogsa satt inn tilbud i kommunen, som har som
hovedformal & sikre at tjenestene oppleves tilgjengelige, som los-funksjonen Familiehjelpa.

Gjennomfaorte kartlegginger og revisjonens undersokelse viser at det rapporteres om utfordringer i
skolen. Dette viser seg bade i form av elevers vurdering av egen trivsel og mestring i undersokelser, og i
form av tjenestenes vurdering av tilgjengelige kapasitet for & mete utfordringene pa skolen. Et eksempel
pa dette er at skolehelsetjenesten, som revisjonen vurderer som en seerlig sentral tjeneste i denne
sammenhengen, er avhengige av prosjektmidler med et avgrenset tidsperspektiv for & oppna anbefalt
normbemanning. Kontinuitet i jenesten pekes ogsa pa av ungdommene selv som saerlig viktig i tilbudet
til barn og unge. Det pekes ogsa pa av blant annet virksomhet skole, PPT, ungdomskontakter, at det er et
onske om & ha en hoyere tilstedevaerelse ved skolene.

Revisjonen mener at kommunen beor se pa om det er tjenester som skal sikre mestring og tilherighet pa
skolen, har tilstrekkelig kapasitet for a vaere tilgiengelige for bade ansatte og elever.

Videre har undersekelsen sett pa hvordan tjenestene sikrer godt samarbeid, bade pa systemniva og for
enkeltindivider.

Undersokelsen viser at @vre Eiker systematisk har arbeidet for & sikre samhandling pa tvers av
tienestene. Det er etablert en rekke samarbeidsforum og arenaer, som bade skal ivareta koordinering pa
overordnet niva og et samlet tilbud til barn og familier. Det er for eksempel gjort endringer i
organiseringen av tjenestene, hvor mange av tjenestene som yter et tilbud til barn og unge er samlet i
samme kommunalomrade oppvekst og virksomhet barn og familie. Hensikten med dette har vaert a gjore
tienestene raskt tilgjengelige for hverandre og brukere, og ta ned risikoen for at brukere ma ga fra
tieneste til tieneste.

Det er imidlertid verdt & bemerke at dette ogsa innebaerer at foruten barneverntjenesten, er malgruppen
for disse tjenestene barn og unge opp til 15 ar. Etter man er fylt 15 ar, overtar andre tjenester, flere av
disse er organisert i sektor helse. Et eksempel pa dette er team rettet mot fraveer skole. Kommunen har
et team, organisert under PPT, som folger opp til 10. klasse. Fra 15 ar er det Ressursteam 15-24 som
brukes i disse tilfellene, som ligger under @vre Eiker hjelpa/ avdeling psykiske helse og rus.

Revisjonen har forstaelse for at tienestene ma avgrense sine malgrupper, men mener allikevel at
kommunen ma se pa om disse skaper brudd for barn, unge og deres familier som ber kompenseres med
andre tjenester. Sett i sammenheng med at mestring og giennomfering av videregaende skole er en av
kommunens viktigste satsninger, vil alle tiltak som trygger og hjelper nettopp overgang til videregdende
vaere positivt etter revisjonens mening.
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7. Overganger

7.1. Utledning av kriterier overgang

Rammeplanene til barnehage, grunnskole og videregaende legger til grunn at alle akterer skal legge til
rette for at barn og unge opplever trygge og gode overganger i sitt utdanningslep (Udir 2023).

Oppleeringslovens forskrift til Kunnskapsloeftet, Prinsijoper for opplaeringen, fastslar at "godt og systematisk
samarbeid mellom barnehage og barnetrinn, barnetrinn og ungdomstrinn, ungdomstrinnet og
videregaende opplaering skal bidra til & lette overgangen mellom de ulike trinnene i opplaeringslopet”.

Stmeld 22 (2010-2011) Motivasfon — Mestring — Muligheter peker pa at overgangene mellom
hovedtrinnene og mellom skoleslagene er viktige faser i elevenes opplaeringslep. For mange elever kan
slike overganger oppleves positive og spennende, for andre kan de fore til usikkerhet og angst. Videre
peker ekspertgruppe pa at overgangen mellom skoleslagene kommer i tillegg til alle andre endringer
ungdom gjennomgar, og anbefaler blant annet styrket samarbeid mellom skoleslagene for a lette
overgangen for elevene.

Det er videre beskrevet i teorigrunnlaget til St. Meld 22 hvordan overgangene ivaretas, har betydning for
barn og unges skolegang, selvoppfatning og livskompetanse. Kvaliteten pa overgangene og samarbeidet
mellom akterene i prosessene kan vaere utslagsgivende for om overgangen fra barnehagen til skolen
representerer beskyttelsesfaktorer (muligheter for laering) eller risikofaktorer (hindringer for laering) i
barnas liv3. Det er all grunn til & tro at de samme faktorene ogsa gjelder overgangen fra barneskolen til
ungdomsskolen. Hva angar forholdet mellom helse, stress og mestring, kan en forestille seg at barn og
unge opplever overgangene som meningsfulle, forstaelige og derfor handterbare, om disse er godt
forberedt og er av god kvalitet. Bade kognitivt, atferdsmessig og emosjonelt er dette proaktivt med tanke
pa videre skolegang og utvikling (St. meld 22).

Folgende kriterier er utledet til problemstilling 2

Hvordan ivaretar @vre Eiker kommune overgangen for barn mellom barnehage til barneskole, mellom
barne- og ungdomsskole, og ungdoms- til videregaende skole?

¢ Kommunen ma ha rutiner som sikrer gode overganger for alle barn og elever
e Kommunen ber ha rutiner for a ivareta seerlig sarbare barn og elever i overganger

3 (Bronfenbrenner, Brostrom, Kvello, Rutter, Pianta&Kraft-Sayre, Lege etal).
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@vre Eiker har rutinebeskrivelser for overgangen mellom barnehage-grunnskole, og grunnskole-

ungdomsskole. Rutinene omfatter aktiviteter som skal giennomferes, bade pa gruppeniva og individniva.

Den beskriver ogsa hvordan samarbeidet med foreldre skal ivaretas og hvordan overfering av

informasjon ber giennomfeores.

Overgang barnehage-skole

Figur 28 Matrise aktiviteter overgang barnehage-skole

Tidspunkt Aktivitet Ansvar
Tema skolestart pa foreldremote i barnehagen

August/september | med informasjon om overgangsrutiner og Styrer
forberedelser til skolestart. Dele ut folder.

Innen
Innmelding 1.skolear Foresatte

15.november

Overforingssamarbeid mellom ledere avgivende
og mottakende virksomhet.

Gjennomgang og planlegging av
overgangsrutiner inkl. overferingsskjema + info §
5.1/ § 5.7 og andre barn med behov for
tilrettelegging

Rektor barneskole

Januar
Innhente samtykke fra foreldre og gi tilbud om a] Styrer
delta pa samtalen.
Mars - mai Besoksdager for nye elever/skolestartere Pedagogisk leder
Innen 1.april Innmelding/ seknad SFO Foresatte
April Fadderordning - opplaering Fagledere
Informasjonsmate pa skolen for foresatte
Mars - juni , L , Rektor barneskole
Tema: Informasjon om organisering og innhold
skole og SFO, skolehelsetjenesten og FAU.
Avsluttende foreldresamtale
Innen 15.mai Tema: Evaluere tiden i bhg, koordinere Styrer/ Pedagogisk leder
informasjon fra barnehage til barneskole. Husk
overferingsskiema med kopi til foresatte.
Samarbeid barnehage/barneskole
Mai Rektor barneskole

Tema: Bla. Gruppesammensetning.  Husk

samtykkeskjema fra foresatte.
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Forskoledag Rektor barneskole/ leder
Mai/juni
Skolestarterne moter skolen/SFO og faddere SFO
Rektor
For 1juli Brev til elevene om forste skoledag barneskole/kontaktleerer/

leder SFO

| rutinebeskrivelsene er det oppgitt at hensikten er a gi barna kjennskap til skolehverdagen og de fysiske

lokalene. Tiloud ma gis til alle skolestartere/barnehager. Barna ledsages av personale fra barnehagen.

Foresatt(e) har ansvar for barn som ikke gar i barnehage evt. i en annen barnehage enn skolen naturlig

samarbeider med. Alle skolestartere i en barnehage kan besoke samarbeidende skole selv om hun/han

ikke skal starte her. Innhold og omfang kan variere, men dagene ber ha bade faglig og sosialt innhold og

organiseres som besok hos 1. trinn.

Overgang barneskole-ungdomsskole

| kommunens rutiner for overgang er alle aktiviteter som gjennomferes fra barneskole til ungdomsskole,

som er listet opp i matrisen under.

Figur 29 Matriske aktiviteter barneskole/ungdomsskole

Tidspunkt Aktivitet Ansvar
Januar/februar | Foreldremoter for overgang

Tema: Generelt om hva det vil si & veere elev pa

ungdomstrinnet. Informasjon om overgangsrutiner. | Rektor bameskole/

Representant fra ungdomsskole deltar. kontaktlaerer 7.trinn
Januar Informasjons- og samarbeidsmaoter avgivende og

mottakende virksomhet

Tema: Giennomgang og planlegging av
overgangsrutiner og info § 5.1 elever/ andre elever
med behov for tilrettelegging

Rektor ungdomsskole

Innhente samtykke fra foresatte

Rektor barneskole

Januar-mars

Utviklingssamtale

Ta med skjema for overferingssamarbeid vedr.
informasjon fra barneskole til ungdomsskole fra
foresatte. Foresatte skal ha kopi.

Kontaktlaerer 7.trinn
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Februar/mars

Ungdomsskoleelever besoke 7.trinn

Tema: overgang til ungdomsskolen - fakta/myter

Rektor ungdomsskolen

April/mai

Besoksdager for nye elever/ skolestartere

7.trinn deltar i undervisning

Rektor ungdomsskole

Mai/ juni

Informasjonsmete pa skolen for foresatte

Tema: Generell presentasjon av
ungdomsskolen, fag og metoder, systemer og
organisering

Rektor ungdomsskole

Mai/juni

Samarbeidsmeote barneskole og ungdomsskole -
informasjon om elever.

Jfr overferingsskjema fra foresatte. Sende inn
vurderingsskjema fra utviklingsdialogen.

Rektor ungdomsskole

Juni

Besoksdager for nye elever/ skolestartere

7trinnselever moter kontaktlaerer og ny klasse

Rektor ungdomsskole

Rutiner overgang til videregaende

Revisjonen har fatt oversendt en oversikt over alle aktiviteter som gjennomferes i forbindelse med

overgang til videregaende skole fra ungdomskolen, som er en del av rutiner for overgang.

Figur 30 Matrise aktiviteter overgang ungdomsskole-videregaende

tilpasset oppleering), drgfte eventuelle elever som kan
veere fortrinnssgkere.
Mgte med PPT — drgfte eventuelle fortrinnssgkere

Tidspunkt Aktivitet Ansvar
GJELDER 9. KLASSE ELEVER
Hgst — 9.klasse Finne “risiko-elever” ved a bruke Rektor
Frist 20. oktober | IKO-modellen (Identifisering, Kartlegging og Oppfalging)
som veileder.
GJELDER 10. KLASSE ELEVER
Juni / August Samtale med kontaktlaerere og KTPO (Koordinator for Radgiver

Frist
20. september

Pedagogisk rapport for fortrinnssgkere
Mal ligger pa www.bfk.no

Kontaktlaerer/ spes.ped.leerer/
Radgiver

Frist
20. september

Oppdaterer sakkyndig vurdering/ dokumentasjon for
fortrinnssgkere

PP-tjenesten
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September - Samtaler med 10. klasse elevene Radgiver
februar
Frist Innmelding av elever som er fortrinnssgkere til Radgiver
1. oktober fylkeskommunen
September/ Mgte med elev og foresatte Radgiver
oktober Sgkere med tilretteleggingsbehov og minoritetsspraklige
elever
November/ Foreldremgte Radgiver
Desember
Frist Pedagogisk rapport; Kontaktleerer / Spes.ped.lerer

15. desember

mal ligger pa www.bfk.no

/ Radgiver

Siste frist Innsgkingsmgter med fortrinnssgkere, foresatte, PPT, Radgiver
medio januar PP-OT, videregaende skole

Utfylling av sgknadsskjema
Frist Sgknadsfrist for fortinnssgkere Radgiver
1. februar
Frist Innsgkingsmgter for elever med tilretteleggingsbehov. Radgiver

medio februar

Mgter med elev, foresatte, PPT, PP-OT, videregaende
skole, evt. Al

Frist Oppdatere sakkyndig vurdering/ dokumentasjon for PP-tjenesten
20. februar elever med tilretteleggingsbehov
Frist Spknadsfrist for elever med tilretteleggingsbehov. Radgiver
1. mars Bruke B-skjema for
Ny Giv sgkere, elever m/ hgyt fravaer
Varen Besgke videregdende skoler/ Al sammen med elever Radgiver
Gjelder fortrinnssgkere og elever med
tilretteleggingsbehov
Mai/ Juni Inntaksmgte i videregaende skoler; elev, foresatte, PP- Videregaende skole
OT, videregaende skole, evt. grunnskole
Frist Frist for endring av sgknad, samt Sjekke opp om elever Radgiver
1 .mai har forhandsvart (gjelder spesielt risikoelever)
Frist Mgte med elever som sannsynligvis ikke gnsker a Radgiver
medio mai begynne pa videregdende skole / ikke kommer inn pa
valgte skole. Elev(foresatte), skole og — OT
Juni Be elever sjekke om karakterer er riktige Radgiver
Radgiver legger ved skriv om svarprosedyrer (sammen
med vitnemal)
August Ringe de elever som har kommet inn pa 2. og 3. valg, Rektor Grunnskole
samt de elevene som har takket nei.
August Inntakssamtale med elev ved skolestart Videregaende skole
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Overgangsrutinene til kommunen oppgir at de jobber ut ifra en modell kalt IKO-modellen, som star for
kartlegging, identifisering og oppfelging. Denne modellen har som formal systematisk a kunne finne og
hielpe de elevene som har vil ha behov for tettere oppfolging i overgangen til videregaende skole.

Kriteriene for IKO modellen:
1. Karaktersnitt lavere eller lik 2.5
2. Karaktersnitt pa 2.51 - 3.5 og fraveer hgyere enn 10%
3. Karaktersnitt pa 3.51 — 4.0 og fraveer hgyere enn 15%
4. Elever med spesialundervisning

Videre er det beskrevet at kommunen skal ta kontakt med de elever som har kommet inn pa 2. eller 3.
valg, samt de elever som ikke har kommet inn eller takket nei. Dette gjelder spesielt Ny Giv-elever, IKO-
elever og elever med tilretteleggingsbehov. Det er beskrevet at hensikten med dette er a fa tak i og
veilede de elever som ikke har kommet inn pa det de onsker, eller som har takket nei til tilbudet.

Videregaende skoler innkaller elever til inntakssamtale ved skolestart. Foresatte oppfordres til & ta med
seg kopi av skjema "Melding om behov for tilrettelegging av opplaeringen” og pedagogisk rapport
dersom det er aktuelt for deres elev..

Radgiver innkaller til mote med de elevene som signaliserer at den ikke gnsker & begynne pa
videregaende skole/ ikke kommer inn pa valgte skole. Hensikten med meotet er & fange opp elevene sa
tidlig som mulig, og at Oppfelgingstienesten (OT) blir klar over hvilke elever det gjelder, og kan informere
om hva de som tjeneste har som oppgave og kan hjelpe til med.

Hensikten med mote er a gi radgiver en oversikt over eventuelle elever som er fortrinns sokere.
Kontaktleerer og radgiver drofter hvilke elever som er fortrinns sekere og hvilke elever som man ma
drofte mer for det konkluderes. Dette droftes ogsd med PP-tjenesten.

7.3. Kommunale tjenesters vurdering av overganger

PPT-leder forteller i intervju at for elever som strever, kan ressursteam 15-24 kobles inn fra 10. trinn slik at
overgang til videregaende sikres best mulig, elev og foresatte samtykker da til at det samarbeides pa
tvers av enheter/aktorer. Pa spersmal om PPT samarbeider med videregaende, sier leder det er lite
samarbeid pa systemniva i overgangen grunnskole-videregaende sammenlignet med tidligere.
Radgiverne ved ungdomsskolene ivaretar og har ogsa tidligere ivaretatt disse overgangene.
Skoleradgiverne har en stor rolle for 9. og 10.- klassingene med tanke pa a bidra med avklaring av
fornuftige videregaende lop. For elever som strever er dette svaert viktig.

Pa spersmal om rutiner for gode overganger forteller fagleder @vre Eiker hjelpa/ Ressursteam 15-24 at
de onsker at de som har veert tett pa ungdommene er med i overgangen, seerlig i moter. Dette gjelder fra
alle samarbeidspartnere. Som for eksempel. BUP, DPS, NAV, ungdomsskoler, videregaende,
barneverntjenesten og familiesenteret. For korona var de blant annet pa ungdomsskolene og snakket
med administrasjonen for a fa kontakt med de mest sarbare som sliter i tiende trinn. Videre fortelles det
at det er et anske om & koble seg pa der man vet det er et behov s& man kjenner til disse for
videregaende slik at man kan bidra i overgangen mellom grunnskole/videregaende.
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Revisjonen sper NAV om ungdom som er ferdig med videregaende og hva som er tilbudet dersom man
star uten jobb eller leerlingplass. Avdelingsleder forteller at Nav har mange tiltak og tiloud som skal treffe
denne gruppen.

Det utdypes at kvalifiseringsprogrammet er aktuelt for dem som har, eller star i fare for & matte fa
sosialhjelp. Det er bare to ungdommer i dette programmet i @vre Eiker. Kommunen har forseokt a
rekruttere via de andre teamene, men det er fa. Avdelingsleder NAV sier det kan skyldes at andre tiltak
eller virkemidler fungerer. Utfordring for noen som ikke kan delta i gruppetilbudet og som trenger en
individuell tilpasning. Kvalitetsprogrammet er siste utvei. Pa den lokale Crux bruktbutikk, har NAV faste
plasser og dette er et lavterskeltilbud hvor ungdom prioriteres.

PPT peker pa iintervju at pa andre siden av utdanningslepet er det tendenser som man ma jobbe med
allerede fra barnehage. Utenforskap allerede fra barnehagealder i form av a ikke ville ga i barnehagen og
foreldre som trenger stotte og trygghet for a hjelpe barnet handtere engstelsen er viktige tiltak.

Det ble i intervjuer informert om at det pagikk et arbeid med a revidere overgangsrutinene mellom
barnehagene og skolene pa revisjonstidspunktet. To styrere og to fagledere har laget forslag som
presenteres i disse dager. Virksomhetsleder skole forteller at det er en opplevelse av at samarbeidet
rundt det enkelte barn er godt i overgangene. Ansvaret for a oversende informasjon til skolene, har hatt
utfordringer med a fa de private barnehagene til & sende informasjon til skolene. Skal selvsagt veere i
kommunikasjon med foreldrene. Alle barn, hvor barnehagene tenker det er viktig at skolene skal fa
informasjon, ivaretas godt slik at skolene skal veere godt forberedt.

7.4. Revisors vurdering overganger

Undersokelsen viser at @vre Eiker har pa plass rutiner som skal sikre gode overganger for alle barn og
unge, og for sarbare grupper spesielt. Revisjonen far ogsa opplyst at rutinene blir revidert var 2023, for
enda bedre a sikre informasjonsflyt.

Av forbedringspunkter vises det til at det hadde vaert onskelig & i enda sterre grad fa informasjon om de
ungdommene som sliter eller star uten tilbud pa videregaendeniva. Dette bor i sa fall skje i samarbeid

med den fylkeskommunale Oppfelgingstjenesten.

Etter revisjonens vurdering har @vre Eiker kommune et system for a sikre gode overganger, og mener
det er positivt at det sokes ytterligere forbedringer.

vkrevisjon.no 70



V KQ @vre Eiker kommune | 2023 | Utenforskap

8. Kommunens vedtatte malsetninger rundt
utenforskap

Problemstilling 3
Hva er status pa kommunens satsninger knyttet til utenforskap?

Problemstillingen er deskriptiv (beskrivende), og det er ikke utledet kriterier til problemstillingen.

Strategier

“Sammen skaper vi...” - medvirkning

“Helt innafor” — arbeid mot utenforskap

Modellen viser de fire satsningsomradene til @vre Eiker i gjeldende ekonomiplan, der ett lag for god
oppvekst er ett av fire viktige satsingsomrader. De to viktigste strategiske grepene for a jobbe med
satsingsomradene er her vist som gjennomgaende arbeidsmater knyttet til medvirkning: “Sammen skaper
vi et livskraftig @vre Eiker” og arbeid knyttet til a skape inkludering og felleskap for alle “Helt innafor” -
arbeid som skal hindre utenforskap™.

Ett lag for god oppvekst 2019- 2022

@vre Eiker er en god plass a vokse opp med gode lokal-/naermiljoer. Kommunen har ansvar for tjenester
til alle barn og unge. Dette dokumentet skal vise vei for ansatte og gi informasjon til innbyggere om
hvordan @vre Eiker vil arbeide helhetlig i innsatsen og samarbeide for a gi alle barn og unge en god
oppvekst.

Vi vil skape en innbyggerdialog om dette tema, - ikke om vi skal bygge ett lag, men om Avordan vi skal
lykkes med a bygge ett lag for god oppvekst.
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Helt innafor

4 Prosjektet «Ungdom - helt innafor»

En arbeidsgruppe opprettet av kommunedirektorens ledergruppe (KLG)
glennomferte 1 samarbeid med konsulentfirmaet «tinkr» et prosjekt om ungdom.
Mange 1deer ble presentert gjennom en prosess med ungdommer 1 kommunen. Noen
punkt er fulgt opp, mens andre 1deer ikke er vurdert. Forslagene som er fulgt opp
gjennomfert blir omtalt kort her.

Ungdoms- /aktivitetshus

Ung arena er etablert. Gjenstir 4 jobbe videre med & koble helsestasjon for ungdom
enda tettere sammen med Ung Arena og andre ungdomsklubber 1 kommunen.

Digital plattform.
Kommunen har gjennom SamarbeidsArena for Psykisk Helse (SAPH)-samarbeide

gatt til anskaffelse av en felles app for ungdomsskoleelevene. Oppstartsdato er ikke
besluttet.

Prosjektgruppa pekte pa at kommunens arbeid med fragmentert og vi trenger en
felles overordnet plan og koordinator for tjenester rette mot ungdom.

“Sammen skaper vi et livskraftig @vre Eiker”

Dette har giennom mange ar vaert visjonen til kommunen. Denne gjelder fremdeles og passer godt som
visjon for et felles loft for & skape en god oppvekst for alle. Saerlig blir den viktig om vi skal na malet om
at alle skal veere en del av felleskapet og fa alle med. Livskraftige steder skaper vi sammen og de er en
viktig arena for at barn og unge far delta i ssamfunnet pa en god mate. By- og grendeutvalgene sammen
med foreldreradene i barnehage og skole ma samarbeide for a lykkes.

God oppvekst handler om at barn og unge leerer & mestre eget liv i samspill med samfunnet.
Livsmestring handler om a ta i bruk sitt potensiale, til beste for seg selv og samfunnet. Barn og unge
trenger a oppleve kjeerlighet, motstand, glede, vennskap, & here til og bade kunne gi og fa omsorg fra
andre. Barn trenger a bli sett og hert og de trenger kloke og kompetente voksne rundt seg som stotter
opp om deres utvikling.

Foreldre/foresatte tar mange viktige valg for barna i oppveksten og er de viktigste personene i et barns
liv. Ungdata-undersokelsen viser at relasjonen mellom barna og deres egne foreldre er sveert gode i de
aller fleste tilfeller. For at barnet skal trives og utvikle seg til et robust menneske som mestrer livet, er
samhandling med andre barn og voksne ogsa viktig.

Samfunnet trenger skoler med et lseringsmiljo som fremmer laering og utvikling. Skolens
samfunnsmandat handler om & gi barn og unge utdanning i samsvar med gjeldende laereplan og
danning i samspill med andre barn og voksne.

Kommunale tjienester skal stotte opp om familien i deres oppdrageransvar. Naermiljoet skal gi barn og
unge trygge rammer i oppveksten. Likevel er det noen barn og unge som ikke har gode nok
oppvekstsvilkar, og da er det viktig at samfunnet bistar familien slik at foresatte kan lese oppdragerrollen
sin pa& en god mate. Med kunnskap om risiko- og beskyttelsesfaktorer, skal ansatte tidlig kunne avdekke
behov for ekstraordingere tiltak i familier som trenger det. Giennom tidlig innsats kan man hindre en skjev
utvikling hos barnet.
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Folgende prosesser og dokumenter er'har veert sentrale 1 satsningsomradet:

* Kompetanseheving 1 grunnskolen «Alle med» sammen med
Kongsbergregionen fra 2018

*  Utviklings- og kompetansehevingsarbeid 1 barnehagene, «Kom og lek» og
«Psykisk helsefremmende barmehager» fra 2017

* Samarbeidsarena for psykisk helsefremmende arbeid (SAPH), @vre Eiker har
deltatt fra 2018

*  Prosjektet «Ungdommene 1 fokus» varen 2019

* Funn fra innovasjonsoppgave 2019 og 2021 med relevans for
satsningsomradet «Ett lag for god oppvekst»

*  Prosjektet «Velkommen til @vre Eiker kommune», 2020, behandlet 1
kommunestyret 1 sak 115/2020, 1 mote 9.9.2020

* Prosjektet «Helhetlig innsats for barn, unge og deres familiers varen 2020,
behandlet 1 kommunestyre 1 sak134/2020 1 moete 28.10.2020

* Heftet «Veileder for ansatte ved mistanke om vold eller overgreps, utarbeidet
1 2020, delt ut t1l alle ansatte fra 2021

* Heftet «Helhetlig innsats for barn unge og deres familier» delt ut til alle
ansatte fra 2021.

* Familiehjelpa, lavterskeltilbud — oppstart 11. januar 2021

*  «Alle med» - nasjonal dugnad mot barnefattigdom og utenforskap, behandlet
1 kommunestyret 1 sak 116/2021 1 metet den 29.9.2021

*  Forprosjekt «kompetanseloftet» gjennom Kongsbergregionen for barnehage,
skole og stettetjenester fra 2021

* Rapport fra arbeidsgruppe om barnevernreformen/oppvekstreformen, sept.
2021, behandlet 1 kommunestyret 1 sak 141/2021 1 matet 3.11.2021

* Prosjektbeskrivelse for utarbeidelse av en modell og en handlingsveileder for
«Bedre tverrfaglig samarbeid BTS» september 2021, planlagt leveranse
november 2022

* Forskningsprosjekt 1 barnevernet «Familiepartners» 2022-2024. Et samarbeid
mellom OsloMet, SOS barnebyer, sosiale entreprensrer FERD og
kommunene Lillehammer, Larvik og @vre Eiker kommuner. Behandlet 1
kommunestyret 1 sak 16/2021 1 mote 10.2021

* Samarbeid mellom kommunen og BUP Kongsberg, dialogbasert inntak, fra
juni 2022

*  FACT-ungteam er opprettet gjennom et prosjekt 1 Vestre Viken HF, 2022-
2024. Tilbudet er for aldersgruppen 12-18 ar fra 1.9.2022

*  Oppsummering og evalueringer av organisasjons- og lederstetteprogrammet
fra samarbeidet med statlige kompetansesentre, «Samarbeid ser», august
2020-jun1 2022

* Etablering av Ung Arena — prosess startet 1 2021, apnet 1 jum 2022

*  Omorganisering av tjenester 1 seksjon oppvekst, vedtatt 10.jum 2022.
mformasjon gitt oppvekstutvalget 1 motet 6.9.2022

* Pilotprosjektet «Inkluderende Ormasen» juni 2022, behandlet 1
kommunestyret 1 sak 07/2022 1 metet 9.2.2022

* Endringer 1 velferdslovgivningen fra 1.8.2022. orientering gitt til
oppvekstutvalget 6.9.2022.
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8.1. Alle innbyggere i @vre Eiker har et trygt sted a bo

En trygg bolig er grunnlag for hverdagsmestring, gir mulighet for bedring og reduserer utenforskap. Den
enkelte innbygger har selv ansvar for egen bolig, men kommunen har plikt til & medvirke for & skaffe
bolig til vanskeligstilte. Det er dessuten god kommunegkonomi & sikre tilstrekkelig differensierte botiloud
for ulike malgrupper. En god bolig reduserer kostnader til andre helse- og omsorgstjenester.

Status

Det informeres om i heringssvar til revisjonene at kommunen har iverksatt en rekke tiltak for
boligomradet. Iverksatte tiltak:

e Deterigang et forprosjekt for Housing First og laget et kunnskapsgrunnlag. Igangsettelse av
et 4-arig prosjekt etter modellen om Housing First er lagt frem politisk og Utvalg helse og
velferd har gitt tilslutning til dette. Kommunen vil seke tilskuddsmidler.

e Potten til startlan er okt arlig i flere ar, fra 7,5 mill i 2015 til 60 mill. i 2023, med foreslatt
opptrapping til 80 mill i 2025. Startlan prioriteres til barnefamilier og felger for avrig kriteriene
til Husbanken

e Boligsosialt handlingsprogram skal revideres ila 2024 og det er na bestilt et konsulentoppdrag
for & oppdatere behov og framskriving for boliger til ulike malgrupper. Rapport fra oppdraget
legges frem pa nyaret 2024

¢ Kommunen har mangler i boligtrappen, serlig med tanke pa differensierte boligtyper og
beliggenhet. Men det jobbes kontinuerlig med dette i samarbeid mellom kommunens
eiendomsforetak og helse og velferd.

8.2. Minst 80 % av ungdom i @vre Eiker skal fullfere videregaende oppleering i lopet
av 5 ar, innen 2025

Mange unge innbyggere i kommunen er verken pa skole eller i arbeid og star i fare for uheldig utvikling.
Kommunen ma tilrettelegge og samordne tjenestene slik at unge med risiko for utenforskap far bedre
forutsetninger for a klare seg i voksenlivet. Dette fokuset og forebyggende arbeidet ma starte tidlig i livet,
og man ma identifisere barn i risiko allerede fra barnehagealder. Flere av disse unge mangler ogsa bolig
og vil kunne profittere stort pa tettere oppfelging inn i voksenlivet.

Iverksatte tiltak for a dempe frafall

@vre Eiker har rutiner for a fange opp en bekymring for en elev giennom det de kaller Fravaersplakat. PPT
har ogsa et eget fravaersteam for elever i grunnskole som setter sokelys pa hva man kan gjere med den
aktuelle skolesituasjonen for a gjore den holdbar for barnet. Intensjonen med teamene er at man skal
fortest mulig ga i gang med tiltak for & bedre situasjonen.

@vre Eiker kan bruke tiltaket Unglnvest som er opprettet av (fylkeskommunen, tidl. Arbeidsinstituttet.

Kommunens 15-24 teamet har kontakt inn mot disse, samt at skoleradgiverne har en stor rolle for 10.-
klassingene for a bidra med a avklare fornuftige veier fremover.
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Videre fortelles det at voksenopplaeringen i samarbeid med Fylkeskommunen har ansvar for
kombinasjonsklasse pa Eiker videregdende. Kommunen har 15 plasser og Fylkeskommunen har 15
plasser - totalt 30 plasser. NAV veileder ved videregaende er ogsa inne her og gir rad og veiledning og
oppfoelging til elever i kombinasjonsklassen. Veileder i NAV bruker mye tid pa relasjoner slik at bade
leererne og elevene skal vite om tilbudet, forsta rollen og bruke det. Avdelingsleder sier veilederen oppgir
at hun har mye a gjere, men det er ikke noe formelle tall for dette. Hadde ikke hun vaert der bekrefter
avd.leder at det ville veert en lengre vei for barn og unge nar de har behov for NAV som voksne. Hun er
ogsa med pa samarbeid dersom elever vurderer a slutte.

Pa spersmal fra revisjonen om satsningen har gitt noen merkbare effekter, oppgir virksomhetsleder at
noen skoler sier de merker forskjell, det er godt. Malet pa lang sikt er jo at langt flere skal fullfere
videregaende opplaering.

Virksomheten har omdisponert ressurser til systemveiledning, for a gi veiledning til ansatte for a se om de
kan mote barn pa andre mater. Vi har mange barn som har det krevende og som kommer til utrykk i
krevende atferd. Det er noe med at de voksne har sd mye kompetanse trygghet og verktoy & anvende
slik at de kan mate barn pa en pa en god og ivaretakende mate.

8.3. 12024 deltar minst 70 % av alle barn i @vre Eiker i minst én organisert
fritidsaktivitet med andre barn.

Deltakelse i organiserte fritidsaktiviteter er viktig for barn og unges trivsel og muligheter i livet, og for a
motvirke utenforskap.

Status

Det fortelles i intervju at kommunen har en rekke tilboud og tiltak, som har som formal a sikre deltagelse
og opplevelser for alle barn. Det vises blant annet til sommerskolesatsningen. Virksomhetsleder kultur og
frivillighet forklarer at tilbudet er til barn i barnegrunnskolealder, og er en viktig satsning for a gi gode
opplevelser. Ble giennomfort forste gang i 2021. Satsningen er et samarbeid mellom kultur og
skolesektoren. Det er na bevilget 1,5 millioner i tilskudd i 2023, en okning pa 50 % fra 2020 til 2022. Dette
tilbudet for alle, skal vaere gratis. | 2022 var det tilbbud om ogsa private kurs med brukerbetaling i den
kommunale oversiktsbrosjyren, en oversikt over alle sommerskoletilbud, ogsa utover de kommunale.
Kommunen fikk i ettertid tilbakemelding om at dette ikke var heldig, da dette kunne skape et kjopepress.

Videre har kommunen ungdomsklubber, som tjenesten kultur og frivillighet er involvert i og har ansvar
for. Ungdomsklubbene er imidlertid ikke veldig godt besokt. Det har veert utfordrende a fa besokstallene
opp etter pandemien. Det vises til at det er en generasjon ungdommer som har hatt mindre tilgang til
tilbud og med mindre sosialisering, som preger disse fortsatt, forteller virksomhetsleder kultur i intervju.

Virksomhetsleder idrett forteller at idretten beskjeftiger over 1/3 av alle barn og unge. Frivilligheten og
idretten er flinke til & inkludere blant annet flyktningene. | @vre Eiker er det en modell der idretten selv
eier og bygger de kostbare anleggene som brukes av frivilligheten. Dette er en noe uvanlig modell, og
sier noen om den dedikasjonen som ligger i idrettsforeningene. Videre bemerker virksomhetsleder at
det er positivt at det i slutten av 2022 ble det besluttet & opprette et aktivitetsrad. Det foregar masse
aktivitet der ute som ikke er organisert, det vil kommunen gjerne vaere med pa og ha bedre oversikt over
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for a kunne hjelpe med blant annet penger. Pilotprosjekt med Viken idrettskrets og @vre Eiker idrettsrad,
og det heter nd @vre Eiker idretts- og aktivitetsrad.

NAYV forteller i intervju at de som bosettes skal ikke bli avhengig av sosialhjelp for at barna skal kunne fa
vaere med pa fritidsaktiviteter. De som skal inn i et program kartlegges og barnas status er en del av
dette. Alle som onsker, voksne og barn, far dekket utgifter til fritidsaktivitet.

8.4. Helhetlig innsats for barn, unge og deres familier/familiehjelpa etablert som
arbeidsmate

Tjenestene skal utvikle enda tettere samarbeid med mellom forskjellige fagomrader. Tjenestene skal
oppdage utfordringer tidlig og sammen med innbyggeren utvikle tjenester som bade er skreddersem for
den enkeltes behov, og samtidig baerekraftig for innbyggeren og for samfunnet.

Tjenestene ma jobbe bedre forebyggende og tiltak skal settes inn sa tidlig som mulig. Kommunen skal
opprette lavterskeltilbbud med ett telefonnummer der innbyggere og ansatte kan henvende seg. |
samarbeid med statlig kompetansesentre for barn og unge, skal alle ansatte fa felles kompetanseheving.
Kommunen inngar i et toarig samarbeid med kompetansesentrene.

o Etablere ett felles telefonnummer for rad og stotte it fra behov

e Utarbeide informasjon til innbyggerne om lavterskeltilbudet «familiehjelpen»

¢ Informere alle ansatte om familiehjelpen

e Vurdere eksisterende samarbeidsarenaer og justere praksis ut fra hva som har effekt for
innbyggeren

¢ Kommunen jobber kontinuerlig med a styrke barn og unges rett til en god psykisk helse.

Status

| kommunens statusrapport for satsningen «Ett lag for god oppvekst» er det oppgitt at erfaringene med
familiehjelpa er at tilbudet fanger opp enslige foreldre med lite nettverk, foreldre med barn med saerlige
behov/nedsatt funksjonsevne og med langvarig behov for hjelp og foreldre darlig skonomi og psykisk
uhelse hos foreldre

Av positive erfaringer blir det listet opp at

o Flere tar kontakt med familiehjelpa selv, og tidligere

e Ansatte i skoler og barnehager ringer for & drofte saker, enten anonymt eller etter samtykke fra
foreldre

o Det har vaert en positiv utvikling i det tverrfaglige arbeidet. Noen variasjoner fra tjeneste til
tieneste, men en okning i tverrfaglig tenkning.

o Digitalisert dokumentasjons- og arbeidsverktoy, DUKEN.

Av gjenstaende arbeidsomrader og utfordringer vises det at
o Tydelig ledelse og enighet blant ledere om hva samarbeid pa tvers av tjenestene innebeerer, for

a sikre at det jobbes overordnet pa en baerekraftig mate.
o Fortsatt opplevelser med at barn og familier blir sendt mellom tjenestene
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o Ulike tjenester giennomferer ulike kartlegginger, som krever at bruker ma ha mange moter for a
fortelle sin situasjon.

e Tilbakemeldinger pa at familier har behov for avlastning av mange arsaker, ikke bare barnets
helsetilstand

e Fritidskontakter er vanskelig a rekruttere som forsinker oppstart

e Behov for fleksible barnehageplasser

¢ Behov og muligheter for a sette inn miljearbeidere pa lavterskel i familiene for det blir alvorlige
saker. Miljoarbeidere arbeider systematisk over en periode.

e Prove ut besokshjem pa lavterskel i en periode.

8.5. Prosjekt Inkluderende Ormasen

Kommunedirektoren bes komme tilbake til kommunestyret med en skisse til et pilotprosjekt som tar
utgangspunkt i barneskolen ved et av vare tettsteder. Prosjektet skal ha sekelys pa barneskoletrinnet
hvor malet i praksis er & iverksette samordnet tidlig innsats bade i skolen og pa fritiden, sammen med
lokalsamfunnet. Malet ma vaere giennom tverrfaglig innovasjon a utvikle en arbeidsmetode som kan
danne skole for tidlig innsats og forhindre utenforskap for alle vare tettsteder dersom det er vellykket.
Pilotprosjektet evalueres ved utgangen av 2023.

Status pilotprosjekt

Tjenesteleder idrett, som sitter i styringsgruppa. i pilotprosjekt Inkluderende Ormasen forteller at det i
begynnelsen av prosjektet ble giennomfert en undersokelse hvor barn og unge har blitt spurt hva de selv
vil og @nsker, samt alle foreldre. Dette har hatt god svarprosent, og pa den maten har tjenesten opprettet
en nullpunkt-maling, som gjer det mulig a sjekke effekt pa tiltakene senere. Tilbakemeldingen i denne
malingen er at barn og unge opplever at de ikke har et tilgjengelig fritidstiloud etter skolen. Na jobber
prosjektgruppa med tiltak ment a baote pa dette. Det skal bygges koblinger pa tvers av familiene som bor
i omradet, og oppmuntre til samhandling.

Virksomhetsleder barnehage, forteller at de opplever tiltak som en del av Inkluderende Ormasen. Blant
annet kommer helsestasjonene na til barnehagene for oppfolgingssamtalene og for eksempel
firedrskontrollen. Tanken er & bruke barnehagene for den trygge arenaen de er.

8.6. Oppgitte suksesskriterier for a lykkes med utenforskapsatsningen

Ung Arena og ungdomskontaktene oppgir at kriteriene for god forebyggende innsats er mer fleksibilitet
og apne rammer for & iverksette tiltak med en gang det trengs. Som ungdomskontakt var det tidligere
veldig lite spontanbesok av ungdom nar de hadde lokaler pa radhuset. Den forste uka fikk de to
uanmeldte drop-in pa UngArenas lokaler. Lokaler har mye a si for tjenester. Det beskrives i intervju med
ungdomskontaktene at mange av de gjennomferte samtalene har vaert med ungdommer som ikke en
gang har kommet inn derene, men som har blitt vinket inn fra gateplan.

Det presiseres at det er mange aktiviteter i @vre Eiker, mange flinke og engasjerte folk og mange gode
tienester. Det er ogsa en vilje til & sette inn nye tiltak. Utfordringen kan ligge i at nar man oppretter nye
tienester, s& er rammen forst god, men at rammen fort blir darligere uten at dette fanges opp. Det er for
darlig praksis pa & felge opp det som fungerer, og eventuelt ikke fungerer. Politikere blir overest med nye
ting som forskes pa og det er lett a bli overbevist om noe nytt, noe som kanskje hadde fungert her, eller
har vi tiltak som allerede fungerer veldig bra. De ulike tjenestene ville jobbet mye bedre om man hadde
en bedre ramme, og dermed hadde hatt bedre mulighet til & arbeide fleksibelt.
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Fagledereder Psykisk helse og rustjenesten/ ressursteam forteller at det handler om a begynne allerede
pa seksarstrinnet. En utfordringsfaktor er at det har blitt sveert teoretisk i skole. Det er mange som er
kreative og praktiske, men strever med teoretiske fag og ender opp med a ikke bli sett i skoleverket og
kan falle ut. For at en skal mestre dette ma man ta innover seg samfunnskunnskapen, rom for lek, rom for
at jenter og gutter er forskjellige, gutter som er fodt sent pa aret og andre faktorer som pavirker mestring
pa skolen. Fagleder presiserer at det er ingen grunn til a tro at @vre Eiker er sa veldig forskjellig fra andre
kommuner.

Pa sporsmal om hva det godt kunne vaert mer av for a lykkes pa dette omradet, oppgir PPT-leder at det
skulle gjerne vaert ressurser i skolene mellom 08:00 og 14:00. En forsterking av grunnbemanning ville
kunne tatt seg av disse elevene og styrke den maten som fravaersteamet jobber na. Disse kunne gitt
elevene variasjon og noe annet.

NAV oppgir flere omrader hvor NAV er en viktig bidragsyter for a forhindre utenforskap. Arbeid beskytter
i stor grad, gir inntekt og sosialt nettverk. Jobb og inntektssikring er suksesskriterier for a forhindre
utenforskap. Barn i sveert ekonomisk vanskeligstilte familier; at barn har mulighet til a delta pa
fritidsaktiviteter. Kommunen har tidligere hatt en type fritidskort, men det ble ifolge NAV leder sett pa
som litt stigmatiserende. Dersom NAV tror at noen er utsatt for omsorgssvikt skal dette meldes videre.
NAV har noe & strekke seg etter for en helhetlig praksis for barn og unge i hele NAV.

NAV leder viser til at flyktningomradet er NAV saerlig tett pa, som oppleves tilgjengelig for andre. Det er
en styrke at NAV har flyktning tienesten, giennom blant annet at det blir en part mindre i samarbeidet.
Tilbakemelding fra brukerne er ogsa at de er tilgjengelig.

Familiehjelpa viser til pa sporsmal fra revisjonen om det er noen tiltak/tjenester/tilbud som mangler eller
kunne veert mer av, s& pekes det pa av Familiehjelpa at det kunne vaert nyttig med mer stotte via
fritidskontakter som kunne avlastet familien eller gitt stotte til sesken av de med diagnoser/utagering etc.
Det ber imidlertid vaere attraktivt & vaere fritidskontakt og noe man ensker a jobbe med over tid, og at
dette belonnes deretter. Dette kan bety forskjellen pad om barn og unge deltar i aktivitetene som faktisk
tilbys.

Pa sparsmal om det er en opplevelse at kommunen har nok tilbud til barn og unge samlet satt er det
vanskelig & svare, hva er nok? Det er imidlertid viktig at kommunen rigger seg for fleksible tjenester ogsa
for fremtidens behov. Opplevd utenforskap na vil se konsekvensene av som samfunn om 15 ar.

Av positive ting trekkes det frem at en er meget positivt over innstillingen kommunen generelt har til &
jobbe for & forhindre utenforskap. Det er ogsa positivt at kommunen har en delplan som fungerer som
marsjordre med tydelig mandat man kan jobbe ut fra.

Virksomhetsleder barn og familie papeker at tidlig innsats fra barnet er i magen, tett oppfoelging pa
helsestasjon og bli mett av helsesykepleier ute pa skolene slik at man kan forebygge i stedet for &
reparere, er en god investering i barn og unges oppvekst. Prosjektmidlene inn i helsestasjon og
skolehelsetjeneste har absolutt vaert nedvendige for & kunne levere tjenestene de skal.

Dette omradet ble vurdert som grunnleggende og nedvendig for at barn skulle veere rustet til livet sitt
senere. Det er mange som sliter i voksenlivet, og forebygging av dette skjer allerede i barnehage. Det
handler blant annet om a legge til rette for at barn far venner i barnehagen, oppleve tilherighet og
inkludering. Dette fordrer voksne som legger til rette for nettopp dette, og tanken er at de voksne skal
bidra langt mer som tilretteleggere i leken med a skape gode samspill. mestring og bidra.
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8.7. Andre forhold

Denne undersokelsen har hatt problemstillinger som retter seg saerlig mot skolen og elevers mestring og
tilherighet. Datainnsamling har imidlertid vaert bredere, med blant annet gjennomgang av arbeidet og
intervjuer med tjenester som retter seg mot voksne, som NAV. Pa bakgrunn av dette har det derfor
fremkommet forhold som ikke direkte knytter seg til undersokelsens formal og problemstillinger, og
dermed ikke utleser vurderinger og anbefalinger, men som allikevel bor nevnes.

Bade i giennomferte kartlegginger og i samtaler med tjienestene i @vre Eiker er det en viss bekymring for
barn med foreldre med psykiske og/ eller fysiske lidelser. Det vises til en relativ hoy andel sykefraveer i
kommunen og andel ufere. Erfaringsmessig er det vanskelig for kommunens tjenester a avdekke og
komme i posisjon til & hjelpe barn som parerende. Dette szerlig barn som parerende av personer med
psykiske symptomer og lidelser. @vre Eiker har tjenester og tiltak som skal kunne brukes ved denne type
problematikk, og revisjonen oppfordrer kommunen til a fortsette a vaere observant barns situasjon ved
foreldres sykdom.

Et omrade som blir trukket frem som en utfordring i @vre Eiker er tilgjengeligheten til boliger. Dette slar ut
bade i form av tilgjengelige kommunale boliger for de som trenger dette, og tilgjengeligheten til
boligmarkedet for de som i utgangspunktet kunne vaert stand til & betjene et lan. Sett i sammenheng
med @vre Eikers relative hoye mottak flyktninger de siste arene, vil dette kunne skape risikoer for barn og
unge vokser opp med darlig og uforutsigbar boligstandard. Det er derfor nedvendig at kommunen har
god oversikt over hvilke boliger de har tilgjengelige, og da saerlig for barnefamilier. Revisjonen er kjent
med at kommunen jobber kontinuerlig med dette, og at det er krevende for alle kommuner.

@vre Eiker kommune har tatt et stort ansvar og bosatt en relativt hoy andel flyktninger de siste arene.
Tilbakemeldingene fra kommunens tjenester er at dette har kommunen klart, blant annet pa grunn av en
aktiv og tilstedeveerende NAV-tjeneste. Revisjonen vil imidlertid bemerke at dette legger et press pa
kommunens tjenester, ogsa utover a sikre bolig og ekonomisk stenad. Dette ma kommunen planlegge
for- og vurdere tjenestenes tilgjengelighet for alle grupper i kommunen. Dette er viktig slik at sarbare
grupper opplever inkludering, tilherighet og mestring ogsa i tiden etter bosetting.

9. Konklusjoner og anbefalinger

Denne revisjonen har hatt som formal a vurdere om kommunen ivaretar sine oppgaver for a forhindre
utenforskap, saerlig om det legges til rette for skolenaervaer og skolen som en arena for mestring.
Undersokelsen, og felgende vurderinger vil folge premisset med a se pa risikofaktorer opp mot
kommunens risikoreduserende tiltak pa disse omradene, og pa den maten kunne si noe hvor det kan
vaere forbedringspotensial.

Det vurderes som positivt at kommunen synes a ha god oversikt over faktorer som kan pavirke barn,
unge og familier negativt, og har iverksatt malrettede tiltak for & dempe konsekvensene av disse. De mest
fremtredende utfordringene pa bakgrunn av kartlegginger og informasjon som har kommet frem i denne
revisjonen er frafall videregaende, tilgang til egnede boliger for familier, psykiske lidelser/ symptomer for
unge, og foreldre med fysiske og psykiske helseutfordringer.

Undersokelsen viser at @vre Eiker har en systematisk tilneerming med forpliktende strategier for alle
kommunens tjenester, som har som mal & forhindre utenforskap. En sa tydelig satsning er positivt mener
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revisjonen. Revisjonen finner at @vre Eiker giennomgaende viser en stor vilje til & finne losninger og tiltak
til det beste for barn, unge og familier i kommunen. Revisjonen vil imidlertid oppfordre kommunen til & ha
gode evalueringer av det relativt store antallet tiltak som er iverksatt og implementert. Dette vil etter
revisjonens vurdering vaere nedvendig for & sikre at de treffer pa utfordringene og brukes etter hensikten.

Det er ogsa etablert samarbeidsmodeller, som innebaerer bade endring i metodikk og organisering, med
hensikt om a oke tilgjengelighet og koordinerte tjenester. Det er ogsa tilbakemeldinger at det oppleves
som lave terskler for & ta kontakt med andre tjenester ved bekymring for et barn. Revisjonen mener at
dette i all hovedsak vurderes som gode initiativ.

Mange av kommunens tilbud til barn, unge og familier er samlet i seksjon oppvekst som skal sikre
koordinerte og helhetlige tilbud. Det fremkommer i undersokelsen at de fleste av disse tjenestene har en
aldersavgrensning pa 16 ar, og at flere tilbudene etter dette ligger i seksjon helse og velferd. Dette fordrer
gode rutiner for samarbeid for & sikre gode overganger i enkeltsaker. Det vises til i svar til heringsutkast at
dette er til stede i @vre Eiker. Revisjonen mener kommunen skal fortsette & ha fokus pa gode overganger
mellom tjenester og faser i barn og unges liv.

Nar det gjelder hovedformalet i undersokelsen om mestring og tilherighet i skole, finner vii
undersokelsen noen momenter som kan vaere til hinder for & fullt ut lykkes med dette. Det fremkommer i
undersokelsen at det oppleves en knapphet pa ressurser tilgiengelig pa skolen i skoletid for elever.
Undersokelsen viser blant annet at det pa revisjonstidspunktet er helsesykepleier ved alle skolene i @vre
Eiker, men at denne bemanningen delvis er finansiert gjennom sekte prosjektmidler. Dette skaper en
uforutsigbarhet i tilbudet til jenesten, noe ogsa ungdommene selv peker pa som en sarbarhet. Det vises
ogsa til at en styrket innsats og tilstedeveerelse av flere tjenester og flere voksne pa skolen, ogsa utover
de lovpalagte, vil vaere nedvendig for a skape gode skoleerfaringer for alle elever.

Frafall videregadende er en kjent utfordring, som det ogsa jobbes aktivt for & dempe i kommunen. Det
pekes pa av flere aktorer at dette arbeidet starter tidlig, ogsa i barnehage og grunnskole. Revisjonen
mener at kommunen ma vurdere om det er tilstrekkelige med kapasitet pa skolene i skoletid, slik at
tienestene kan arbeide systematisk for a sikre mestring og trivsel for alle elever. Dette er viktig for a
skape gode mestringsmuligheter, bade i natid og i fremtid for elevene.

Revisjonen har sett pa de rutiner som kommunen har for a sikre gode overganger mellom de ulike
trinnene i utdanningslepet for elever. Undersokelsen viser at @vre Eiker har rutiner pa plass som skal
skape gode overganger for alle elever, og for sarbare grupper saerskilt. Det er ogsa gjort revideringer av
disse rutinene for ytterligere & forbedre rutinene, som er positivt etter revisjonens mening.

Anbefalinger

Pa bakgrunn av dette har revisjonen felgende anbefalinger til @vre Eiker kommune

e  Kommunen bar se pa om de tjenester som skal bidra til mestring og tilherighet i skolen har de
ressursene som er nedvendig for a oppna dette, da seerlig pa skolen og i skoletid.

¢ Kommunen ber ha systematiske evalueringer av tiltak og modeller som iverksettes for barn, unge
og familier, for & sikre at de treffer og fungerer etter hensikten.

e Kommunen boer giennomga og sikre at det er gode rutiner for samarbeid mellom tjenester som
ytes for barn og unge, slik at bytte av tjeneste som folge alder ikke medferer ytterligere sarbarhet
for unge i en overgangsfase.
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Vedlegg:
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Vedlegg 1 Kommunedirektorens heringssvar

@VRE EIKER
KOMMUNE

VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS

Postboks 4197
3005 DRAMMEN

Vir dato: 22.12.2023 Deres referanse: Vir saksbehandler:
Var referanse: 2023/2772 - Susanne Vist
48832/2023

Rapport utenforskap — uttalelse fra kommunedirektgren

Kommunedirektgren mottok den 6.12.23, utkast til rapport om utenforskap, gjiennomfgrt av Viken
kommunerevisjon. Under fglger uttalelse til rapporten.

Det bemerkes, at bestillingen til Viken kommunerevisjon, er datert 12.9.2022 (sak 37/22).
Kommunerevisjonen har med andre ord jobbet med revisjonen i lang tid. Utkastet til rapport ble oversendt
kommunedirektgren 6.12.23, med frist for a gi uttalelse 20.12.23.

Noen av de som har blitt intervjuet, har gitt tilbakemeldinger pa utkastet. Kommunedirektgren legger til
grunn, at disse innarbeides i den endelige rapporten. Dette gjelder bl.a. figurer og matriser som viser
overgang barnehage — skole, samt enkelte andre kommentarer til fakta og/eller formuleringer.

Kommunedirektgren ser at det har vaert hensiktsmessig & avgrense tematikken utenforskap til a seerlig a
gjelde skolen. Revisjonen peker imidlertid selv pa litteratur og kilder, som viser hvordan veien til
utenforskap gar gjennom ulike samfunnsomrader. Det er derfor positivt at kommunerevisjonen ogsa har
intervjuet ansatte i andre tjenester, inkludert kultur (pa tidspunktet; Seksjon kultur og livskraft).

Betydningen av & undersgke risiko- og beskyttelsesfaktorer stgttes. Kommunerevisjonen har for gvrig
benyttet kjent teori og litteratur fra fagfeltet.

Det er betryggende at ogsa Viken kommunerevisjon finner, at @vre Eiker kommune har systematisk
tilneerming med forpliktende strategier, for alle kommunens tjenester som har som mal a forhindre
utenforskap.

Det kommunerevisjonen har omtalt som risikofaktorer for @vre Eiker kommune, er kommunens tjenester
allerede kjent med, og jobber med. Kommunedirektgren kan derfor underbygge det revisjonen papeker nar
det gjelder betydningen av a jobbe for a dempe konsekvenser av disse, og etablere beskyttelsesfaktorer. |
tillegg legges det allerede stor vekt pa det arbeidet tjenestene gjgr pa tvers av fagomrader og seksjoner.
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Kommunedirektgren merker seg saerlig kommunerevisjonens papekning av sarbarhet knyttet til
organisering, og det at nesten alle tjenester som er samorganisert deler avgrensning av malgruppa opp til
15 ar. Vi ser at dette kan vaere en indikasjon pa sarbarhet i organiseringen. Overganger mellom tjenester
som fglge av alder er velkjent problematikk i alle kommuner og kan oppsta bade ved 15 ar og 18 ar,
overgang fra 10. trinn til videregdende skole, mellom spesialisthelsetjeneste og kommunehelsetjeneste,
mellom tradisjonelle oppveksttjenester og tradisjonelle helse/omsorgstjenester. Kjernen i all god jobbing
rundt mennesker som strever i livet, er a koordinere og samarbeide pa en mate som ikke er avhengig av
organiseringen internt i kommunen, eller innenfor det enkelte forvaltningsniva. Det som har betydning, er
at det er tydelig definerte roller og oppgaver for hver enkelt tjeneste. Det vil alltid veere overganger i et
livslgp. Kommunedirektgren har kontinuerlig oppmerksomhet pa de utfordringene som kan fglge med
dette.

Kommunedirektgren vil fglge opp anbefalingen om systematiske evalueringer av tiltak som iverksettes for
barn, unge og familier. Kommunen har knappe ressurser, og det er viktig @ anvende disse pa tiltak som
virker mest mulig etter hensikten. Det ma likevel papekes, at tiltak og modeller uansett skal vurderes fgr de
tas i bruk, og underbygges faglig. Videre, at det ma veere en balanse mellom hvor mye ressurser som brukes
pa skjematiske evalueringer, og hva som brukes pa a faktisk levere tjenester og iverksette konkrete tiltak.

Kommunedirektgren merker seg at kommunerevisjonen omtaler det som gjelder bolig. | den sammenheng,
ma det pekes pa at @vre Eiker kommune kontinuerlig jobber med & dreie boligpolitikken, fra en todelt
boligpolitikk med «ordinaere» og «vanskeligstilte» malgrupper, til helhetlig sosial boligpolitikk. Dette er
viktig i arbeidet med a forhindre utenforskap. Prosjektene Housing first og Eikerlgkka, er elementer i denne
boligpolitikken (jf. ogsa pkt. 8.1). Kommunedirektgren vil understreke at dette er krevende og langvarig
arbeid. Kommunen selv bygger og eier fa boliger — det er i hovedsak private aktgrer som star for dette. |
dette virker ogsa ulike markedsmekanismer inn, i tillegg til forhold som styres av myndigheter lokalt,
regionalt og nasjonalt. Det vises for gvrig til kommentar oversendt av kommunalsjefen for helse- og velferd,
der det beskrives tiltak som er iverksatt.

Som det er vist til i rapporten, gjiennomfgres det jevnlig og systematisk undersgkelser om trivsel, mestring
og frafall i skolen, samt elevenes helse. Kommunedirektgren mener derfor, at uavhengig av revisjon og
tilsyn, blir det jobbet systematisk med dette. Dette er arbeid som krever kontinuerlig innsats.

Kommunedirektgren ser pa det som positivt, at ungdomsradet ogsa har veert kilde i revisjonen, og at
representanter fra ungdomsradet har blitt intervjuet. Disse utgjgr en viktig stemme, og har direkte kontakt
med malgruppen, i tillegg til at de selv er representanter for den.

Kommunedirektgren merker seg de risikofaktorene kommunerevisjonen oppsummerer pa s. 39, og seerlig
at det er hgy grad av mobbing ved enkelte skoler. Dette er ogsa omrader som fglges opp konkret, og vil
felges opp i kommuneplanens handlingsdel.

Det bemerkes at Seksjon kultur og livskraft fra 1.1.2023, ble en del av Seksjon kultur og samfunnsutvikling,

uten at dette bgr ha noen praktisk betydning for det som behandles i denne revisjonen, eller for arbeidet
med utenforskap.
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Med vennlig hilsen

Susanne Vist

Konstituert kommunedirektgr

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten underskrift.

Seksjon kultur og g Pb 76, 3301 Jl de: www.ovre-elker. kommune.no
Kommunedirektgr Telefon: 32251000 Org.nr.: 954 597 482
E-post: post@ovre-eiker. kommune.no Bankkonto: 2200 07 66058
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Vedlegg 2 Metode

Prinsipper for metodebruk i forvaltningsrevisjon felger av ‘RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon® som
er vedtatt av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF). Denne bygger i stor grad pa
samfunnsvitenskapelig metode om etterprovbarhet av funn, og rettslige prinsipper om at revidert enhet
skal kunne fa frem sitt syn (kontradiksjon) ut fra var gjennomgang og vurdering av omrade vi ser pa.
Settilys av en forvaltningsrevisjons begrensede ressursramme, samt hensiktsmessigheten i forhold til
dens formal, er dokumentasjonen og sikring av denne ikke s& omfattende som kravene som settes til
vitenskapen og domstolene. Ut fra en vitenskapelig og filosofisk side er det ingen
informasjon/dokumentasjon som er helt objektiv eller kilde som er 100% palitelig.

| forvaltningsrevisjon tilstreber vi at vurderinger og anbefalinger skal gjeres pa et objektivt og
etterprovbart grunnlag. Ofte er problemstillingene i en forvaltningsrevisjon mer lukkede og definerte enn
forskning og etterforskning. Dette pavirker ogsa vare valg av metode. En av hovedhensiktene med
forvaltningsrevisjon er a fa til laering og endring om det vurderes behov for dette. Ofte vil dette ogsa skje
giennom prosessen nar vi giennomferer en forvaltningsrevisjon. Ved at det settes fokus pa et tema
og/eller omrade, vil ofte den reviderte selv se behov for endring.

Det & palegge endring er en politisk prosess som er gjenstand for saksbehandling. Av den grunn vil ikke
vare vurderinger fa direkte virkning for a sette i gang endringsprosesser. Giennom a fremme vurderinger,
og eventuelt anbefalinger, som er relevante for problemstillingene soker vi a bidra til utvikling i den
reviderte enhet.

| prosjekter kan vi benytte oss av kvalitative og kvantitative metoder?. Kvalitativ metode vektlegger
forstaelse og analyse av sammenhenger i en prosess hos den enkelte. De er viktige for a utvikle bedre
forstaelse av individer, i forhold til for eksempel motivasjon, felelser, holdninger og kognitive prosesser.
Kvantitativ metode bestar av opptelling av fenomener eller kiennetegn ved en gruppe individer. Det
brukes for a analysere et stort antall , som for eksempel land, personer eller bedrifter. Kvalitative
og er supplerende metoder som ikke kan erstatte hverandre.

Eksempler pa aktuelle metoder for innsamling og analyse av informasjon / fakta ved
forvaltningsrevisjon.
¢ Dokumentanalyse
Samtaler / intervju / gruppeintervju
Sporreundersokelser
Statistiske analyser
Trendanalyser
@konomiske analyser (som regnskapsanalyse)
Case
Scenarioanalyse
Observasjon

| denne revisjonen har vi i hovedsak benyttet folgende metode:
o Dokumentanalyse
e Samtaler / intervju / gruppeintervju (epostintervjuer og samtale i form av oppstartsmaote)

Dokumentanalyse
Dokumentanalyse bestar av a hente informasjon fra planer, rapporter, rutiner, vedtak, referater og

lignende.

Styrkene ved dokumentanalyse er at informasjonen er skriftlig, og i mange tilfeller har flere personer vaert
involvert i utarbeidelsen av den. Er dokumentasjonen utarbeidet av den reviderte kan den antas a ha stor
grad av palitelighet. Er dokumentasjonen utarbeidet av, eller pa vegne av, noen med en saksinteresse, er
det grunn til & vaere mer forsiktig i bruken av dem.
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Dokumentanalyse er ofte hensiktsmessig i forvaltningsrevisjon, siden det ofte finnes mange dokumenter
med relevante data for vare undersokelser. Svakheten er at dokumentanalyse i seg selv bare fanger opp
det som er skriftlig dokumentert. For a motvirke dette vil dokumentanalyse ofte benyttes i kombinasjon
med andre metoder.

Samtaler / intervju / gruppeintervju

Samtaler, intervju og/eller gruppeintervju egner seg godt til & undersoke apne, beskrivende
problemstillinger, og seerlig der det er begrenset med skriftlig informasjon / dokumentasjon.
Utfordringer er a vurdere om det i tilstrekkelig grad gir et helhetlig og «korrekt>» bilde av virkeligheten.
Utvalgets storrelse og hvordan man velger ut hvem som skal intervjues vil ha betydning for
paliteligheten.

Ved gjennomfering av intervjuer skal det fores referat fra samtalen, og de som er intervjuet skal i ettertid
verifisere at referatet gir en riktig fremstilling av deres syn pa et tema og/eller omrade.

Referanser

Lov om grunnskolen og den videregaende oppleeringa (oppleeringsloven)
Lov om barneverntjenester (barnevernloven)

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

Prop. 73L- Endringer i barnevernloven (barnevernsreform
Stortingsmelding 32- Ingen utenfor

Meld. St: 21 (2020-2021). Fullferingsreformen- med apne derer mot verden og fremtiden.
Helsedirektoratet Veileder om samarbeid rundt barn, unge og familier
Barne- og ungdomsdirektoratet (Bufdir)- statistikk barnefattigdom
Folkehelseinstituttet- Oppvekstsbarometer

KS FOU- En analyse av unge NEET-kategorien, NORCE Helse 2021

KS- Utenforskap. Hentet fra wwww.ks.no

KS- Innsiktsbilde utenforskap

Nasjonalt kompetansesenter for psykisk helsearbeid (NAPHA) -Ungt utenforskap. Hentet fra
www.napha.no

Statistikk fra SSB og Kostradatabasen
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