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Sammendrag 

Bestilling  Formål  Problemstillinger  
12.9.2022, i 
sak 37/22 

Formålet med revisjonen vil 
være å vurdere om 
kommunen ivaretar sine 
oppgaver for å forhindre 
utenforskap, særlig om det 
legges til rette for 
skolenærvær og skolen som 
en arena for mestring.  

1. I hvilken grad har kommunen tilgjengelige tjenester 
som bidrar til tilhørighet og mestring i skolen? 

 
2. Hvordan ivaretar kommunen overgangen for barn 

mellom barnehage til barneskole, mellom barne- og 
ungdomsskole, og ungdoms- til videregående 
skole? 

 
3. Hva er status på kommunens satsninger knyttet til 

utenforskap? 
  

 

Revisjonens oppsummering og anbefalinger  

Denne revisjonen har hatt som formål å vurdere om kommunen ivaretar sine oppgaver for å forhindre 

utenforskap, særlig om det legges til rette for skolenærvær og skolen som en arena for mestring. 

Undersøkelsen, og følgende vurderinger vil følge premisset med å se på risikofaktorer opp mot 

kommunens risikoreduserende tiltak på disse områdene, og på den måten kunne si noe hvor det kan 

være forbedringspotensial.   

Det vurderes som positivt at kommunen synes å ha god oversikt over faktorer som kan påvirke barn, 

unge og familier negativt, og har iverksatt målrettede tiltak for å dempe konsekvensene av disse. De mest 

fremtredende utfordringene på bakgrunn av kartlegginger og informasjon som har kommet frem i denne 

revisjonen er frafall videregående, tilgang til egnede boliger for familier, psykiske lidelser/ symptomer for 

unge, og foreldre med fysiske og psykiske helseutfordringer.  

Undersøkelsen viser at Øvre Eiker har en systematisk tilnærming med forpliktende strategier for alle 

kommunens tjenester, som har som mål å forhindre utenforskap. Revisjonen berømmer kommunen for 

denne tydelige satsningen. Revisjonen finner at Øvre Eiker gjennomgående viser en stor vilje til å finne 

løsninger og tiltak til det beste for barn, unge og familier i kommunen. Revisjonen vil imidlertid oppfordre 

kommunen til å ha gode evalueringer av det relativt store antallet tiltak som er iverksatt og implementert. 

Dette vil etter revisjonens vurdering være nødvendig for å sikre at de treffer på utfordringene og brukes 

etter hensikten. 

Det er også etablert samarbeidsmodeller, som innebærer både endring i metodikk og organisering, med 

hensikt om å øke tilgjengelighet og koordinerte tjenester. Det er også tilbakemeldinger at det oppleves 

som lave terskler for å ta kontakt med andre tjenester ved bekymring for et barn. Revisjonen mener at 

dette i all hovedsak vurderes som gode initiativ.  

Mange av kommunens tilbud til barn, unge og familier er samlet i seksjon oppvekst som skal sikre 

koordinerte og helhetlige tilbud. Det fremkommer i undersøkelsen at de fleste av disse tjenestene har en 

aldersavgrensning på 16 år, og at flere tilbudene etter dette ligger i seksjon helse og velferd. Dette fordrer 
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gode rutiner for samarbeid for å sikre gode overganger i enkeltsaker. Revisjonen mener kommunen skal 

fortsette å ha fokus på gode overganger mellom tjenester og faser i barn og unges liv. 

Når det gjelder hovedformålet i undersøkelsen om mestring og tilhørighet i skole, finner vi i 

undersøkelsen noen momenter som kan være til hinder for å fullt ut lykkes med dette. Det fremkommer i 

undersøkelsen at det oppleves en knapphet på ressurser tilgjengelig på skolen i skoletid for elever. 

Undersøkelsen viser blant annet at det på revisjonstidspunktet er helsesykepleier ved alle skolene i Øvre 

Eiker, men at denne bemanningen delvis er finansiert gjennom søkte prosjektmidler. Dette skaper en 

uforutsigbarhet i tilbudet til tjenesten, noe også ungdommene gjennom ungdomsråd selv peker på som 

en sårbarhet. Det vises også til at en styrket innsats og tilstedeværelse av flere tjenester og flere voksne 

på skolen, også utover de lovpålagte, vil være nødvendig for å skape gode skoleerfaringer for alle elever.  

Frafall videregående er en kjent utfordring, som det også jobbes aktivt for å dempe i kommunen. Det 

pekes på av flere aktører at dette arbeidet starter tidlig, også i barnehage og grunnskole. Revisjonen 

mener at kommunen må vurdere om det er tilstrekkelige med kapasitet på skolene i skoletid, slik at 

tjenestene kan arbeide systematisk for å sikre mestring og trivsel for alle elever. Dette er viktig for å 

skape gode mestringsmuligheter, både i nåtid og i fremtid for elevene.  

Revisjonen har sett på de rutiner som kommunen har for å sikre gode overganger mellom de ulike 

trinnene i utdanningsløpet for elever. Undersøkelsen viser at Øvre Eiker har rutiner på plass som skal 

skape gode overganger for alle elever, og for sårbare grupper særskilt. Det er også gjort revideringer av 

disse rutinene for ytterligere å forbedre rutinene, som er positivt etter revisjonens mening.  

Anbefalinger 

På bakgrunn av dette har revisjonen følgende anbefalinger til Øvre Eiker kommune 

• Kommunen bør se på om de tjenester som skal bidra til mestring og tilhørighet i skolen har de 

ressursene som er nødvendig for å oppnå dette, da særlig på skolen og i skoletid. 

• Kommunen bør ha systematiske evalueringer av tiltak og modeller som iverksettes for barn, unge 

og familier, for å sikre at de treffer og fungerer etter hensikten. 

• Kommunen bør fortsette å sørge for gode rutiner for samarbeid mellom tjenester som ytes for 

barn og unge, slik at bytte av tjeneste som følge av alder ikke medfører ytterligere sårbarhet for 

unge i en overgangsfase. 

 

Metode og praktisk gjennomføring  

Informasjonen i denne forvaltningsrevisjonen er innhentet gjennom:  

• Dokumentanalyse: hvor revisjonen har gjennomgått interne rutiner og dokumenter i Øvre 
Eiker kommune, samt tilgjengelig publisert statistikk  
• Intervjuer og møter: hvor revisjonen har flere møter med kommunen og intervjuet blant 
annet kommunalsjefer, tjenesteledere og avdelingsledere. 
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Revisjonskriterier  

Revisjonskriteriene er utledet fra følgende kilder, jf. kapittel 3.:  

• Lov om grunnskolen og den videregående opplæringa (opplæringsloven) 
• Lov om barneverntjenester (barnevernloven) 
• Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester 
• Prop. 73L- Endringer i barnevernloven (barnevernsreform 
• Meld. St: 21 (2020-2021). Fullføringsreformen- med åpne dører mot verden og fremtiden. 
• Helsedirektoratet Veileder om samarbeid rundt barn, unge og familier  
• St. meld 32 Ingen utenfor (2020-2021) 
• Øvre Eikers egne målsetninger på området 
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1. Innledning 

1.1. Bakgrunn for prosjektet 

Kontrollutvalget i Øvre Eiker kommune vedtok 12.9.2022, i sak 37/22 at Viken kommunerevisjon (VKR) skal 

gjennomføre en forvaltningsrevisjon hvor vi ser på hvordan kommunen jobber for å hindre utenforskap, 

og da særlig hos barn og unge. Det ble i dialog med kontrollutvalget vurdert som hensiktsmessig å se på 

skolen som arena for mestring som et utgangspunkt for kommunens innsats mot utenforskap. 

1.2. Formål og problemstillinger 

Formålet med revisjonen vil være å vurdere om kommunen ivaretar sine oppgaver for å forhindre 

utenforskap, særlig om det legges til rette for skolenærvær og skolen som en arena for mestring. 

Følgende problemstillinger skal besvares; 

1. I hvilken grad har kommunen tilgjengelige tjenester som bidrar til tilhørighet og mestring i skolen? 
 

2. Hvordan ivaretar kommunen overgangen for barn mellom barnehage til barneskole, mellom 
barne- og ungdomsskole, og ungdoms- til videregående skole? 
 

3. Hva er status på kommunens satsninger knyttet til utenforskap? 
 

 

Problemstilling 3 er deskriptiv (beskrivende) og vil ikke få utledet revisjonskriterier eller bli vurdert av 

revisjonen.  

1.3. Revisjonskriterier 

Det er en rekke sektorspesifikke lovverk som har med elementer og krav som har som formål å hindre 
negativ utvikling og utenforskap i ytterste konsekvens. Felles for disse lovverkene er at de stiller konkrete 
krav til hvordan kommunen må sikre at enkeltindivider og familier får tilstrekkelige forutsetninger for å 
lykkes og trives i et samfunn.  

Relevante kriterier er bli hentet fra blant annet; 

• Lov om grunnskolen og den videregående opplæringa (opplæringsloven) 
• Lov om barneverntjenester (barnevernloven) 
• Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester 
• Prop. 73L- Endringer i barnevernloven (barnevernsreform) 
• Øvre Eikers egne målsetninger på området 

 
 

1.4. Avgrensning/ utvidelse av undersøkelsen 

Undersøkelsens første problemstilling har i utgangspunktet vært avgrenset til de tjenester og tiltak som 
opererer på eller i samarbeid med skolen. Det er imidlertid inkludert en rekke andre tjenester og tiltak 
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som ikke er direkte involvert i elevers skolehverdag, men som etter revisjonens mening er en viktig del av 
kommunens samlede innsats for å forhindre utenforskap. Dette involverer tjenester som både retter seg 
mot barn og unge direkte, men også tjenester som jobber med voksne og deres tilhørighet og muligheter 
i samfunnet.  

2. Metode 

Prosjektet er gjennomført på bakgrunn av kravene som stilles til gjennomføring av forvaltningsrevisjon 
som prosjekt. Det vil si at gjennomgangen er basert på "RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon" som er 
vedtatt av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF).  

Det ble gjennomført oppstartsmøte med prosjektets kontaktpersoner. Her deltok seksjonsledere, 
fagleder og saksbehandlere som jobber i kommunen. Informasjonen som er presentert i dette prosjektet, 
er hentet inn gjennom metodetriangulering som omfatter dokumentanalyse og intervju. 

2.1. Dokumentanalyse  

Revisjonen har gjennomgått Øvre Eikers kommunes prosedyrer og rutinebeskrivelser på området, samt 
annen relevant oversendt dokumentasjon. Det har også vært en gjennomgang av statistikk og data fra 
andre instanser, både regionale og nasjonale tall. 

2.2. Intervjuer  

Revisjonen har snakket med til sammen 13 nøkkelpersoner for denne revisjonen i Øvre Eiker kommune. 
Det ble skrevet referat for alle intervjuene som ble sendt tilbake for verifisering. Stilling og roller til 
personene revisjonen har snakket med er beskrevet i tabellen under.  

Seksjon oppvekst Seksjon helse og velferd Seksjon kultur og 
livskraft 

 Andre   

Yrke/stilling    Antall    Yrke/stilling    Antall    Yrke/stilling    Antall    Yrke/stilling Antall 

Kommunalsjef  1 Kommunalsjef 1 Tjenesteleder 1  Ungdomsråd 2 

Virksomhetsleder 
barnehage 

1 Virksomhetsleder 
NAV 

1 Tjenesteleder kultur 
og frivillighet  

1    

Virksomhetsleder sk
ole 

1 Tjenesteledere NAV  2 
  

  

Virksomhetsleder 
barn og familie 

1  Fagleder Psykisk 
helse og rustjenesten 

1        

Virksomhetsleder 
barn og familie 

1  UngArena/ungdomsk
ontakt 

 1       

Tjenesteleder PPT 1            

Tjenesteleder 
helsestasjon og 
familietjenester 

2        

Familiehjelpa 1        
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Gjennomførte intervjuer er verifisert ved at intervjudeltakerne har fått mulighet til å gi tilbakemeldinger på 
intervjureferatene. De som ikke gav direkte tilbakemeldinger på intervjureferatene innen gitt frist, fikk 
påminnelse om å dette og utsatt frist. Dersom de da ikke gav tilbakemelding innen ny frist, anså 
revisjonen innholdet i intervjureferatet som godkjent. Revisjonen har også hatt løpende dialog med 
kommunalsjef oppvekst som revisjonens kontaktperson når vi har hatt behov for avklaringer eller 
nærmere forklaringer underveis i prosjektet.  

2.3. Validitet og reliabilitet 

Med gyldige data (validitet) menes at det skal være samsvar mellom problemstillingene og 
revisjonskriteriene for undersøkelsen, og de data som er samlet inn. Vi mener at data i denne 
undersøkelsen er egnet til å svare på problemstillingene ved at vi har relevant og tilstrekkelig informasjon. 
Gyldighet er sikret gjennom kombinasjon av fakta og funn fra dokumentanalyse, gjennomgang av 
saksdokumenter, samt muntlig informasjon fra kommunen. 

Med pålitelige data (reliabilitet) mener vi at data skal være mest mulig presise og nøyaktige. For å sikre at 
data er pålitelige, er det nødvendig å vurdere eventuelle feilkilder. Dette er ivaretatt ved kvalitetssikring av 
faktaopplysningene som fremkommer i dokumenter, og verifisering av faktaopplysninger fra møte og 
mottatt informasjon/dokumentasjon.  

Vi vurderer at informasjonen vi har innhentet i forbindelse med revisjonen av tjenester som er en del av 
kommunens tiltak mot utenforskap er relevant, pålitelig og gyldig, og finner at dette er tilfredsstillende. 
VKRs vurdering er at metodebruk og kildetilfang i denne forvaltningsrevisjonen har gitt tilstrekkelig 
grunnlag til å gi svar på problemstillingene som kontrollutvalget har vedtatt.   

2.4. Personvern 

Eventuelle personopplysninger som blir innhentet i forbindelse med en forvaltningsrevisjon vil være 
minimale, de vil være tilstrekkelig sikret og kun være tilgjengelige for dem det er nødvendig for. VKR 
tilstreber å kun etterspørre data som inneholder personopplysninger der det er nødvendig. Der det er 
behov for bruk av lydopptak vil samtykke bli innhentet og personopplysningene behandlet på en måte 
som tilfredsstiller kravet i ny personvernforordning. 

Alle personopplysninger ble under arbeidet med forvaltningsrevisjonen på området utenforskap i Øvre 
Eiker kommune er oppbevart på en slik måte at det tilfredsstiller kravene i ny personvernforordning. Når 
arbeidet er avsluttet vil opplysninger som ikke må oppbevares som revisjonsbevis bli slettet.  

2.5. Kvalitetssikring 

Kvalitetssikringen av prosjektet er også ivaretatt gjennom diskusjoner internt i Viken kommunerevisjon 
vedrørende revisjonskriterier, metode, vurderinger og betydningen av funn underveis. Kvalitetssikring av 
revisjonsrapporten er utført ved at oppdragsansvarlig revisor har gjennomgått og gitt innspill på den 
endelige rapportens utforming og innhold.  

Et utkast til rapport har blitt oversendt til kommunens kontaktperson. Revisjonen har mottatt høringssvar 
på faktafeil og fremstillinger som er rettet i endelig rapport. Kommunedirektøren har gitt sin uttalelse til 
rapportens vurderinger og anbefalinger. 

For ytterligere beskrivelse av metode, se vedlegg 2. 
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3. Revisjonskriterier 

Som kilder for revisjonskriteriene1 har vi i hovedsak benyttet lover med tilhørende forskrifter og utvalgte 
veiledere. Følgende kilder til revisjonskriterier er aktuelle for dette området: 

• Lov om grunnskolen og den videregående opplæringa (opplæringsloven) 
• Lov om barneverntjenester (barnevernloven) 
• Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester 
• Prop. 73L- Endringer i barnevernloven (barnevernsreform 
• Stortingsmelding 32- Ingen utenfor 
• Meld. St: 21 (2020-2021). Fullføringsreformen- med åpne dører mot verden og fremtiden. 
• Helsedirektoratet Veileder om samarbeid rundt barn, unge og familier 

3.1. Om utenforskap 

Det er flere satsninger fra ulike parter som har som mål å møte utfordringer knyttet til utenforskap, både 
nasjonalt og lokalt.  
 
St. meld 32 Ingen utenfor peker på at utenforskap ikke er tilfeldig, men heller ikke forutbestemt. Ingen 
personer har den samme livshistorien. Når folk blir stående utenfor arbeid og utdanning, kan det blant 
annet ha sammenheng med svake grunnleggende ferdigheter, helseproblemer eller vanskelige 
oppvekstsvilkår. Rusproblemer, gjeld og andre sosiale problemer kan gjøre det vanskelig å komme i og 
stå i arbeid. Manglende arbeidstilknytning kan gi økonomiske problemer og forsterke andre sosiale 
problemer. 
 
Kommunesektorens interesseorganisasjon, KS, har laget en oversikt over noen gitte årsaker til 
utenforskap og omfanget av det for året 2021. 
 
 
KS oppgir følgende veier til utenforskap:                                      

• Omsorgssvikt                                                                             
• Rus 
• Fattigdom 
• Ensomhet 
• Psykiske helseproblemer 
• Manglende integrering 
• Frafall i utdanning 
• Langvarig sykefravær 
• Nedsatt funksjonsevne 
• Mobbing 
• Arbeidsledighet 
 

 

 

1 Revisjonskriterier er en samlebetegnelse for krav og forventninger som benyttes for å vurdere kommunens virksomhet, økonomi, 
produktivitet, måloppnåelse, regeletterlevelse osv. Sammenholdt med faktabeskrivelsen danner revisjonskriteriene basis for de analyser og 
vurderinger som foretas, de konklusjoner som trekkes, og de er et viktig grunnlag for å kunne dokumentere avvik eller svakheter.   
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Figur 1 Oversikt over årsaker og omfang KS 

 

I denne sammenhengen vil særlig utfordringer med trivsel og mestring i skolen vurderes som en særlig 
risikofaktor for utenforskap, både under selve skoleløpet og senere i livet. Nasjonalt kompetansesenter 
for psykisk helsearbeid (NAPHA) peker også på at man må legge til grunn noen kulturelle og 
sosioøkonomiske faktorer for å kunne jobbe målrettet med det forebyggende arbeidet.  

 

 

3.2. Om beskyttelsesfaktorer 
Tidlig læring  

Gode barnehager og skoler som løfter alle barn uavhengig av bakgrunn, er blant de viktigste bidragene 
for å skape like muligheter for alle og hindre utenforskap. Barns allsidige utvikling og læring i barnehage 
og skole legger grunnlaget for videre læring og deltakelse i samfunnet. Barnehageloven slår fast at barn 
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har rett til plass i en barnehage og at barnehagen skal ivareta barnas behov for omsorg og lek, fremme 
læring og danne grunnlag for allsidig utvikling. Ifølge rammeplanen skal barnehagen legge til rette for at 
barn i alle aldersgrupper får varierte leke-, aktivitets- og læringsmuligheter, og at alle barna skal kunne 
utvikle seg, lære og oppleve framgang  

Språk er nøkkelen til like muligheter i skolen og i samfunnet. De første årene i barns liv har stor betydning 
for den videre språkutviklingen. Dersom barna har et godt ordforråd og god begrepsforståelse i 
barnehageårene, øker sannsynligheten for god språkutvikling og gode skoleprestasjoner senere. 
Forskning viser at det betyr mye hvilken familie barn vokser opp i, og at forskjeller gjerne viser seg tidlig i 
livet. Barn som vokser opp med foreldre med ulike utfordringer, som f.eks. økonomiske vansker, rus eller 
psykiske lidelser, får ofte mindre støtte og stimulering hjemme enn andre. Det gir barnehagene og 
skolene et stort ansvar for å bidra til at alle barn får en god start på livet og for å kompensere for 
manglende støtte og stimulering hjemme (St. meld 32). 

Gode barnehager bidrar til å styrke barns språkferdigheter og reduserer atferdsvansker. Barnehager er 
særlig viktig for minoritetsspråklige barns språkutvikling i norsk og for deres videre integrering i det 
norske samfunnet. Jo tidligere minoritetsspråklige barn begynner i barnehage, desto bedre språkutvikling 
har de, og de får bedre resultater på skolen (St.meld 32). 

Tilgang til utdanning 

Barn mellom seks og 16 år har ifølge opplæringsloven rett og plikt til gratis grunnskoleopplæring. 
Opplæringen skal bidra til at den enkelte utvikler kunnskap, ferdigheter og holdninger for å kunne mestre 
livet og delta i arbeid og fellesskap i samfunnet. Også personer over 16 år har rett til gratis 
grunnskoleopplæring hvis de har behov for det. 

Rapport fra ekspertutvalget for barn og unge med behov for særskilt tilrettelegging (Nordahl-rapporten) 
konkluderte med at for mange barn og unge med behov for særskilt tilrettelegging ikke får den hjelpen 
de trenger. Barn og elever med vedtak om spesialpedagogiske tiltak opplever for ofte at de møter 
voksne uten relevant kompetanse, og for ofte blir tatt ut av barnegruppen og klassefellesskapet for å få 
et eget tilbud.  

Ungdom og voksne har som hovedregel rett til tre år med gratis videregående opplæring. Årlig er det 
mer enn 5 000 personer som går ut av videregående etter tre års fulltids opplæring uten at de har 
oppnådd studie- eller yrkeskompetanse. De har brukt opp retten til videregående opplæring, og veien 
videre i utdanningssystemet er heller ikke åpen for dem. De fleste mangler bare ett eller noen få fag for å 
oppnå vitnemål eller fagbrev. Å stå uten fullført videregående opplæring øker risikoen for utenforskap for 
den enkelte. Det store antallet som ikke fullfører, innebærer også høye samfunnsmessige omkostninger 
(Meld. St. 21 (2020–2021)).  

Fullføringen er for lav særlig innenfor yrkesfagene. Mangel på læreplasser hindrer mange elever i å 
fullføre med yrkeskompetanse. På tross av at det finnes ledige læreplasser, er det mange som ikke får 
plass fordi bedriftene anser dem som uegnede og derfor ikke vil ansette dem. Dette rammer spesielt 
søkere med dårlige karakterer, høyt fravær, helseproblemer, elever med behov for tilrettelegging eller 
innvandrerbakgrunn. De har krav på et alternativt tilbud i skole, men det er bred enighet om at dette 
tilbudet er for dårlig. 

Stadig flere ungdommer i videregående opplæring rapporterer om ensomhet og psykiske vansker. Ifølge 
stortingsmelding 32 er det mye som tyder på at skolene ikke har god nok tilgang til kompetanse om 
hvordan skolen kan drive forebyggende psykisk helsearbeid. Samtidig gir fylkeskommunene og 
videregående skoler tilbakemeldinger på at de trenger verktøy for å kunne legge opp gode 
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opplæringsløp for elever som opplever psykiske plager i kortere eller lengre perioder og som derfor 
erfarer at psykiske plager er et hinder for å fullføre opplæringen. Kompetanseutviklingstiltak vil også 
kunne ta for seg denne problemstillingen (Meld. St. 21). 

Familie, nettverk og boforhold 

På lik linje med andre ungdommer, trenger unge voksne med barnevernserfaring hjelp til å mestre 
overgangen til voksenlivet. Samtidig mangler de ofte et nettverk som kan gi veiledning og støtte. Unge 
som har opplevd omsorgssvikt har høy risiko for å havne utenfor utdanning og arbeidsliv. Ettervern kan 
bidra til at flere fullfører videregående skole og hindre langvarig utenforskap. Forskning viser at de som 
mottar ettervern, klarer seg bedre senere i livet enn de som ikke mottar dette. 

For å redusere økonomiske hindre for at barn kan gå i barnehage, er det innført moderasjonsordninger i 
form av redusert foreldrebetaling og gratis kjernetid for barn i alderen to til fem år fra familier med lav 
inntekt. Ordningene skal sikre en bedre sosial profil på foreldrebetalingen i barnehage, og legge til rette 
for at flere får mulighet til å bruke tilbudet om barnehageplass. Kunnskapsdepartementet ser på hvordan 
regelverket kan forenkles og moderasjonsordningene gjøres mer tilgjengelige, slik at flere i målgruppen 
tar dem i bruk. 

For å redusere økonomiske hindre for at barn kan gå i SFO, er det innført inntektsgradert foreldrebetaling 
i SFO på 1.–2. trinn fra og med høsten 2020 ved offentlige skoler. Det er innført gratis SFO for elever med 
særskilte behov på 5.–7. trinn. Fra høsten 2021 blir ordningen med inntektsgradert foreldrebetaling i SFO 
utvidet til 3. og 4. trinn. Det er også satt av midler til en tilskuddsordning for SFO ved friskoler som ønsker 
å tilby inntektsgradert foreldrebetaling i SFO på 1.–4. trinn. Det er videre bevilget midler til gratis SFO for 
familier med lav inntekt i utvalgte kommuner. 

Stortingsmelding 2 hevder at boforhold og nærmiljø kan ha betydning for barn og unges framtidige 
utdanningsløp, inntekt og yrkesdeltakelse. En oppvekst i områder med en opphopning av sosiale 
problemer, dårlige levekår, lav utdannelse og inntekt kan redusere barnas livssjanser. På den andre siden 
kan nabolag med ulike sosioøkonomiske grupper og en blandet boligsammensetning være positivt for 
barns utvikling. 

Kommunene kan i sin planlegging og regulering tilrettelegge for nok boliger til alle i gode bomiljø, trygg 
etablering i eid eller leid bolig, og stabile boforhold. Barnefamilier som leier bolig, er spesielt sårbare og 
trenger et godt bomiljø og mulighet for å bo i samme nabolag over tid. Gode leieboliger i trygge bomiljø 
er derfor en viktig del av planleggingen. Kommunalt disponerte boliger er et virkemiddel.. 

Forsøket med NAV-veileder i videregående skole synliggjør et behov for bistand fra arbeids- og 
velferdsforvaltningen for en elevgruppe med ulike levekårsutfordringer og sosiale problemer. Elever som 
har fått oppfølging fra NAV-veiledere i skolen har fått bistand knyttet til bolig, hjemmesituasjon, 
helseutfordringer, økonomi og andre sosiale problemer. Det nasjonale forsøket ble avsluttet i 2019. For 
mange av de lokale pilotene i forsøket er det besluttet en eller annen form for videreføring. 

Deltakelse på sosiale arenaer 

Gjennom å delta i fritidsaktiviteter og uorganiserte aktiviteter, får barn oppleve fellesskap og utvikler 
sosiale ferdigheter og relasjoner. Deltakelse gir sosial og kulturell kompetanse som etterspørres i dagens 
samfunn. Gode venner, engasjerte foreldre, en god skole og et trygt nærmiljø er viktige faktorer for trivsel 
og inkludering. Ungdomstiden er likevel en særlig sårbar periode for de fleste. Tiltak som bidrar til læring, 
mestring og sosial inkludering bidrar til å forebygge utenforskap blant ungdom. Dette gjelder ikke minst 
for unge som lever under vanskelige forhold hjemme, som mistrives i skolen, eller som har risikoatferd 
knyttet til rus og kriminalitet. 
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Frivillige organisasjoner innen idrett, kunst og kultur er viktige inkluderingsarenaer for barn og unge. Idrett 
handler om fysisk og psykisk mestring, men også om deltakelse i sosiale fellesskap. Lokale idrettslag er 
gjennom sin brede tilslutning i barnegruppen et av sivilsamfunnets viktigste bidrag til gode og trygge 
oppvekstsvilkår (Meld. St.32).  

 
KS FOU- En analyse av unge NEET-kategorien, NORCE Helse 2021 

I oppvekstprofilen, utarbeidet av Folkehelseinstituttet, er det lagt til noen punkter som kommuner 
generelt kan gjøre for å bedre oppvekstsvilkårene. Dette inkluderer generelle tiltak som kommer alle til 
gode, og målrettede tiltak for barna og familiene med de største utfordringene. 

• Lage plan for kommunens forebyggende arbeid, som innebærer en samordning av 
tjenestetilbudet for barn og familier  

• Tilrettelegge for et godt og trygt læringsmiljø på skolen  
• Bidra til at det finnes organiserte fritidsaktiviteter og sosiale arenaer for alle barn og unge, 

uavhengig av foreldrenes ressurser 
• Sikre psykisk helsehjelp til barn og unge 
• Gi tilbud om veiledning til foreldre i utsatte familier 
• Bidra til at foreldrene får en bedre og mer forutsigbar økonomi   

I de utarbeidede strategiene for utenforskap i Øvre Eiker er det også lagt til grunn at kommunale 
tjenester har et ansvar på flere områder. De skriver at de aller fleste kommunale tjenester for barn og 
unge er lovpålagt. Allmenne tjenester som helsestasjons- og skoletjenesten, barnehager og skoler er 
tilbud til alle barn og familier, og er viktige helsefremmende arenaer for å skape en god oppvekst. Andre 
tjenester skal bidra og støtte opp om barn og familier som trenger ekstra tiltak for å sikre barnet en god 
oppvekst. Tjenestene skal bistå barnehager og skoler med mål om å gi barn og unge god utvikling og 
læring.  
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Informasjon om tjenestene må være tilgjengelig både for innbyggerne, men også for ansatte på tvers av 
tjenestene. Kommunen må legge vekt på å knytte til seg kompetansemiljø som kan bidra til utvikling av 
oppveksttjenestene våre.  

Samarbeid og koordinering 

Helsedirektoratets veileder for samarbeid rundt barn, unge og deres familier viser at flere særlover har 
som ansvar og plikt å samarbeide på både systemnivå og individnivå. De viser til at 
velferdstjenestene skal samarbeide både for 

• å ivareta egne oppgaver 
• at andre tjenesteytere skal kunne ivareta sine oppgaver  

Velferdstjenestene skal sørge for at barn og unge som trenger det, får rett hjelp til rett tid. Dette 
forutsetter at tjenestene jobber sammen for å styrke barnas samlede oppvekst- og læringsmiljø.  

Formålet med samarbeidsplikten er å legge til rette for samarbeid på individnivå. Samarbeidsplikten på 
systemnivå er også viktig for at tjenestene skal lykkes med det forebyggende arbeidet, ved at barn og 
unge som trenger det får rett hjelp til rett tid. 

Mange av velferdstjenestene som er rettet mot barn og unge er kommunale. Kommunen har ansvar for 
den helhetlige planleggingen og samordningen av det generelle forbyggende arbeidet. Kommunen må 
for eksempel vurdere hvordan velferdstjenestene i felleskap skal bidra til å forebygge utfordringer, skape 
gode oppvekst- og læringsmiljø og på et tidlig tidspunkt kunne identifisere barn og unge som er i en 
utsatt situasjon. Nasjonal faglig retningslinje for tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge har 
anbefalinger om kommunens og ansattes ansvar fra kunnskap til handling, for forebygging gjennom tidlig 
oppdagelse og innsats.   

Det følger av barnevernloven § 3-1 at kommunen har ansvar for å fremme gode oppvekstsvilkår for å 
forebygge at barn og unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer. Det er viktig at 
kommunen ser plikten til å samarbeide på systemnivå sammen med kommunens plikt etter 
barnevernloven § 3-1 til å samordne det forebyggende tjenestetilbudet rettet mot barn og unge. 
Kommunens plan for det forebyggende arbeidet skal blant annet beskrive hvordan etatene kan 
samarbeide, og vil være en del av kommunens system for samarbeid på systemnivå.   

Samarbeidsplikten på systemnivå står i barnevernloven § 3-2, familievernkontorloven § 1 
a, opplæringsloven § 15-8, spesialisthelsetjenesteloven § 2-1 e, privatskoleloven § 3-6 a, barnehageloven 
§ 2 b, NAV-loven § 15 a, krisesenterloven § 4, sosialtjenesteloven § 13,  

Vilkåret for samarbeidsplikten i enkeltsaker er at samarbeid er nødvendig for å gi barnet eller 
ungdommen et helhetlig og samordnet tjenestetilbud.   

Nødvendighetskravet skal ikke tolkes strengt. Det er det enkelte barn, ungdommen og familiens 
helhetlige behov som er avgjørende for om velferdstjenestene har plikt til å samarbeide. Det kan være 
nødvendig å samarbeide selv om behovet for hjelp er kortvarig. Det er derfor ikke et krav at behovet skal 
være varig eller strekke seg over et bestemt antall måneder eller år.    

Den enkelte velferdstjeneste har plikt til å vurdere om samarbeid er nødvendig for å gi barnet eller 
ungdommen et helhetlig og samordnet tjenestetilbud, men det er tjeneste-eier som har det overordnede 
ansvaret for at velferdstjenestene oppfyller samarbeidsplikten.  

https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/samarbeid-om-tjenester-til-barn-unge-og-deres-familier/samarbeid-pa-individniva
https://www.helsedirektoratet.no/retningslinjer/tidlig-oppdagelse-av-utsatte-barn-og-unge
https://lovdata.no/lov/1992-07-17-100/%C2%A73-2
https://lovdata.no/lov/1997-06-19-62/%C2%A71a
https://lovdata.no/lov/1997-06-19-62/%C2%A71a
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%C2%A715-8
https://lovdata.no/lov/1999-07-02-61/%C2%A72-1e
https://lovdata.no/lov/2003-07-04-84/%C2%A73-6a
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-64/%C2%A72b
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-64/%C2%A72b
https://lovdata.no/lov/2006-06-16-20/%C2%A715a
https://lovdata.no/lov/2009-06-19-44/%C2%A74
https://lovdata.no/lov/2009-12-18-131/%C2%A713
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Samarbeidsplikten på individnivå står i barnevernloven § 3-2, familievernkontorloven § 1 
a, opplæringsloven § 15-8, spesialisthelsetjenesteloven § 2-1 e, privatskoleloven § 3-6 a, barnehageloven 
§ 2 b, NAV-loven § 15 a, krisesenterloven § 4, sosialtjenesteloven § 13, helse- og omsorgstjenesteloven § 
3-4, tannhelsetjenesteloven § 1-4 a og integreringsloven § 50.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Følgende kriterier er utledet til problemstilling 1 

I hvilken grad har kommunen tilgjengelige tjenester som bidrar til tilhørighet og mestring i skolen? 

• Kommunen må ha en oversikt over oppvekstsvilkårene og faktorer som kan bidra til 
utenforskap for elever og familier 

• Kommunen bør sørge for at tjenestene er lett tilgjengelig for elever og deres familier  
• Kommunen må ha etablerte samarbeidsformer for deling av kunnskap og iverksettelse av 

tiltak, både på systemnivå og på individnivå 

https://lovdata.no/lov/1992-07-17-100/%C2%A73-2
https://lovdata.no/lov/1997-06-19-62/%C2%A71a
https://lovdata.no/lov/1997-06-19-62/%C2%A71a
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%C2%A715-8
https://lovdata.no/lov/1999-07-02-61/%C2%A72-1e
https://lovdata.no/lov/2003-07-04-84/%C2%A73-6a
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-64/%C2%A72b
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-64/%C2%A72b
https://lovdata.no/lov/2006-06-16-20/%C2%A715a
https://lovdata.no/lov/2009-06-19-44/%C2%A74
https://lovdata.no/lov/2009-12-18-131/%C2%A713
https://lovdata.no/lov/2011-06-24-30/%C2%A73-4
https://lovdata.no/lov/2011-06-24-30/%C2%A73-4
https://lovdata.no/lov/1983-06-03-54/%C2%A71-4a
https://lovdata.no/lov/2020-11-06-127/%C2%A750
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4. Hva vet vi om risikofaktorer i Øvre Eiker? 

I det følgende kapittelet ser vi nærmere på noen områder som kan påvirke hvorvidt barn, unge og 
familier opplever tilhørighet og mestring, både på skolen direkte og som underliggende faktorer. 
Kapittelet tar i bruk offentlig statistikk og kartlegginger, samt data fra kommunen selv og informasjon gitt i 
intervjuer.  

Kommunesektorens organisasjon, KS, måler mange av de variablene som ble belyst tidligere, også for 
utenforskap spesifikt. For Øvre Eiker er det det særlig på frafall videregående variabelen som skiller seg 
negativt ut.  

Figur 2 KS innsiktsbilde for utenforskap Øvre Eiker 

 

I Folkehelseinstituttets oppvekstprofil er flere av de punktene som er gjennomgått i denne rapporten 
oppsummert, og med sammenfallende resultater.  



 

 
18 

Øvre Eiker kommune   |   2023   |   Utenforskap 

Viken kommunerevisjon IKS   vkrevisjon.no 

 

 

I det følgende skal vi komme nærmere inn på noen oppgitte variabler som trekkes frem som 
påvirkningsfaktorer til utenforskap. Revisjonen påpeker at de gjennomgåtte variablene ikke er det samme 
som at det alltid vil resultere i utenforskap eller andre negative effekter for enkeltindivid. De valgte 
variablene er heller ikke uttømmende. Det vil kunne være variabler som påvirker hverandre, og med 
sammensatte årsakssammenhenger denne undersøkelsen ikke vil kunne hensynta. 

Det er imidlertid hensiktsmessig å gå igjennom noen forhold som vil kunne skape sårbarhet.  

4.1. Familieforhold 

I denne er data fra særlig barneverntjenesten tatt inn, både i form av statistikk på noen områder og 

intervjudata. Data sier noe om tilfanget av barn og familier som har vært i kontakt med og tilbudt tiltak 

gjennom lov om barneverntjenester, og utviklingen i Øvre Eiker på dette.  
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Figur 3 Kostratall barnevern Øvre Eiker 2018-2021 

 2018 2019 2020  2021  

Meldinger 350 359 339 351 

Tiltakssaker 90 100 103 102 

Barn under omsorg 

per 31.12 

48 44 48 46 

Nye under omsorg 5 3 9  3 

Akutt plassering 4 9 0 1 

Tilsynsbarn 38 38 40 36 

Hovedtendensen er at Øvre Eiker har relativ lik mengde meldinger, undersøkelser og diverse 

barneverntiltak fra år til år.  

Sammenlignet med andre kommuner har Øvre Eiker en relativt høy andel av barn med meldinger, 

undersøkelser og barneverntiltak, som vist i figur 4. 

Figur 4 Andel barn med melding, undersøkelser og barneverntiltak i forhold til innbyggere 2022 

 

 

0

1

2

3

4

5

6

Barn med melding ift innbyggerer
0-17 år (prosent

Prosentdelen barn med
undersøking ift innbyggere 0-17

(prosent)

Barn med barneverntiltak ift
innbyggere 0-24 år (prosent)

Øvre Eiker Drammen Kongsberg Lier Modum Landet u/ Oslo
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4.2. Økonomi 

Levekårsundersøkelsen til Øvre Eiker inkluderer også tall om lavinntektsfamilier og boforhold. Det er 

gjennomgående at Øvre Eiker har samme eller mindre andel barn på variablene. 

Figur 5 Levekår Øvre Eiker 2019-2021 

 

Indikatorene om omfanget av barnefattigdom sier noe om hvor mange barn som bor i husholdninger 
med lavinntekt. Barn i husholdninger med lavinntekt har økt risiko for å oppleve fattigdom. 
Lavinntektsgrensen er satt til 60 prosent av medianinntekten i Norge («EU-60»). Med inntekt menes 
samlet inntekt etter skatt, per husholdning. Dette er et relativt fattigdomsmål. Relativ fattigdom betyr å 
mangle de ressursene og sosiale mulighetene som er vanlig å ha i et samfunn. 

En tidslinje over antall barn som oppgitt i husholdninger med vedvarende lavinntekt har vært stigende for 

årene 2013 til 202, med en liten nedgang i 2021.  

Figur 6 Tidslinjer Barn i husholdninger og husholdninger med vedvarende lavinntekt (2013-2021) 
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Sammenlignet med fylket er tendensen at Øvre Eiker ligger likt eller bedre på en rekke variabler som 

berører barnefattigdom. 

 

Det er også utgitt statistikk på hvordan antall barn i husholdningene fordeler seg ut ifra noen gitte 

variabler til husholdningene, som opprinnelsesland, økonomiske ytelser og yrkestilhørighet. 



 

 
22 

Øvre Eiker kommune   |   2023   |   Utenforskap 

Viken kommunerevisjon IKS   vkrevisjon.no 

Figur 7 Antall barn fordelt på husholdninger med ulike bakgrunnsvariabler 

 

Barne- og ungdomsdirektoratet har også inkludert variabler som skal si noe om antall barn i 

husholdninger som har en risiko for å oppleve barnefattigdom, men ikke nødvendigvis er kategorisert 

som dette enda. Variablene og antallet barn sier allikevel noe om potensielt omfang som kommunen må 

være bevisst på, og kanskje dimensjonere tjenestene etter. Dette inkluderer husholdninger hvor det er 

(antall oppgitt i parentes): 

• Barn i husholdninger med enslig forsørger (575) 

• Barn i husholdninger uten yrkestilknyttede personer (296) 

• Barn i husholdninger som har mottatt sosialhjelp i løpet av året (226) 

• Barn i husholdninger som mottar med enn halvparten av samlet inntekt gjennom offentlige 

overføringer (472) 

• Barn i husholdninger der minst en person mottar uføretrygd (371) 

Nav Øvre Eiker tar ut tall månedlig som viser utviklingen på sosialhjelpsområdet, fordelt på aldersgrupper. Nav 

har et skille for yngre brukere på 30 år nasjonalt og de rettigheter og ekstra innsats som knytter seg til det, men 

NAV Øvre Eiker følger også utviklingen for yngre ungdommer, under 25 år særskilt. Tendensen er at fra 2019 

til 2022 har antallet yngre brukere som mottar ytelser fra Nav gått ned, selv om noen av variablene viste 

et oppsving for 2021. For flere av variablene er det en markant nedgang, med opptil 150-200 færre 

brukere, som langtidsmottakere under 30 år og antall med økonomisk sosialhjelp som viktigste kilde til 

livsopphold.  
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Figur 8 Tall fra fagsystem unge brukere Nav 

 2020 2021 2022 

Nye brukere under 25 år 74 53 60 

Nye brukere under 30 år 109 82 90 

Brukere med økonomisk 

sosialhjelp under 25 år 

330 325 276 

Brukere med økonomisk 

sosialhjelp 30 år 

620 629 467 

Brukere med økonomisk 

sosialhjelp som viktigste 

kilde til livsopphold under 

25 

236 180 159 

Brukere med økonomisk 

sosialhjelp som viktigste 

kilde til livsopphold under 

30 år 

414 331 266 

Langtidsmottakere under 

25 år 

201 160 112 

Langtidsmottakere under 

30 år 

346 305 200 

Brukere med økonomisk 

sosialhjelp med barn 

583 628 558 

 

I intervjuer med de ulike tjenestene som er i møte med barn og deres familier, fortelles det også om 

bekymring for barn som vokser opp under vanskelige økonomiske forhold i kommunen.  

Miljøterapeut fra Ung Arena peker på det er ikke lett å se på barn og ungdom om de har god eller dårlig 

råd, på det rent utseendemessige. Trenger ikke å være store forskjeller i for eksempel klær og 

elektronikk. Det kreves derfor kjennskap og relasjon for å avdekke dette.  

Nav viser til at utfordringer innen økonomi og om det kunne ha blitt løst tidligere, opplyser avdelingsleder 

at for de fleste har det vært mangelfullt på hjemmebane, oppvekst i fosterhjem/institusjon og noe er 

diagnoseavhengig hvor man ikke har klart å fange opp før de blir større. Forklarer at NAV kommer i 

kontakt med de som kan ha behov for slik veiledning kan komme via andre instanser som Øvre Eiker 

hjelpa eller Ressursteam 25, ofte blir de også fanget opp fordi de har sosialhjelp eller fordi bruker må 

søke nødhjelp.   

Det bekreftes i intervju at det er en viss bekymring for økte levekostnader. Ifølge Nav, beskrives det at det 

er noen indikasjoner på at noen grupper sliter, særlig småbarnsfamilier, enslige forsørgere i jobb hvor 

økonomien har vært i balanse, men hvor det nå er vanskeligere. Denne gruppen kan også tjene akkurat 

over grensen for bostøtte og strømstøtte. Nav registrerte at før jul 2022 at det ble utbetalt til flere i år enn i 

2021.   
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Nav understreker at når familier først kommer til Nav blir de fanget opp, og gjør at Nav kan vurdere om 

familien kan ha behov for eller krav på mer bistand eller annen bistand. I tillegg dekker de alltid minimum 

en aktivitet for barna. De som akkurat klarer seg i det daglige og vanligvis ikke kommer, vil nå få kunnskap 

om at de kan komme.  

En annen særlig sårbar gruppe i denne sammenhengen er de andre brukerne, de med sykemelding, 

arbeidsavklaringspenger og som har barn. En del av det arbeidsrettede oppfølgingen kjøpes eksternt. 

Dette gjør det vanskeligere å følge opp barns behov.  Jobbspesialistene, som er tettere på, vil kunne 

fange opp når barn er til hinder for å skaffe jobb. Familier med barn hvor langtidsoppfølging på sosialhjelp 

er utfordrende å komme ut av Her er enslige innvandrerkvinner overrepresentert, mange uten utdanning, 

kan ikke snakke norsk. Leder Nav utdyper at sosial arv imidlertid ikke er like representert i 

innvandrermiljøer. 

Rådgiver familiehjelpa forteller at de hjelper mange videre til NAV. Noen få åpner seg om at de har behov 

for mat/utstyr/fritid. Har en person på familiesenteret hvor man kan hjelpe med fritidsaktiviteter. Det er et 

stort fokus på område i kommunen. Utfordringsbildet nå er at familier som før klarte seg helt fint er de 

som begynner å slite, det er en sårbarhet som har blitt forsterket for flere. 

Barnefattigdom er også et område det er en bevissthet rundt. Vi har blitt mer bevisste å spørre om 

økonomi enn tidligere. På dette temaet er Frisklivssenteret en viktig aktør og hjelper med gratis ferier, 

utstyr og tilbud. Det ligger nok godt skjult, særlig økonomiske hensyn som kan være svært 

ekskluderende.    

4.3. Boforhold 

Barne- og ungdomsdirektoratet har i sin statistikk vedrørende barnefattigdom også antall barn i den 

enkelte kommune som bor trangt og/ eller leid2.  Barne- og ungdomsdirektoratet oppgir at disse 

indikatorene viser hvilke boforhold barn i familier med og uten lavinntekt har. Indikatorene forteller om 

barna bor i en leid bolig, og om de bor trangt. Barn i familier med lavinntekt har økt risiko for dårlige 

boforhold. 

Figur 9 Oversikt over barn i husholdninger etter boforhold 2020 

 

2 Disse indikatorene viser hvilke boforhold barn i familier med og uten lavinntekt har. Indikatorene forteller om barna bor i en leid bolig, og om 
de bor trangt. Barn i familier med lavinntekt har økt risiko for dårlige boforhold 
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Tilgang til bolig og passende boliger trekkes frem som en utfordring av mange kommunale aktører 

revisjonen snakket med. Av utfordringer på dette området pekes det på; 

• Det er et gap mellom hva boligene koster og størrelsen på startlån 

• For unge uføre og unge med barn er det veldig høye terskler inn på boligmarkedet 

• Det er utfordringer med den tilgjengelige boligmassen i kommunen. Har man dårlig råd og 

trenger lav leie, er standarden deretter 

• Det er få tilgjengelige boliger til leie i markedet 

• Bosetting av flyktninger setter ytterligere press på boligmarkedet, både med tanke på pris og 

tilgjengelige boliger 

• Særlig krevende å finne passende boliger til store barnefamilier 

Nav-leder forteller i intervju at boligområdet er et krevende område. Det er utfordringer knyttet til 

hvordan det tildeles og hvor mye ressurser som brukes på saker som egentlig burde vært litt enkle, og 

roller og ansvarsdeling mellom kommunale tjenester og kommunalt eiendomsforetak.  

I intervjuer fortelles det at det gis mye startlån i Øvre Eiker, men at det er en risiko for at de som kunne 

trengt det mest, ikke benytter seg av eller får startlån. Det er også en fare for at det er den neste 

generasjonen som betaler for disse utfordringene, at det blir en sosial arv.  

Øvre Eiker tok imot mange flyktninger fra Ukraina i fjor, og dette satte også et press på boligmarkedet. 

Kommunen gikk da bredt ut i media til private for å høre om det var boliger som kunne leies. Kommunen 

skal ta imot 75 flyktninger i 2023, men vet ikke hvor mange husstander det er før de faktisk kommer. Kan 

være storfamilier eller familier på to eller tre medlemmer, og at det først og fremst må leies boliger. 

Småfamilier er ikke noe problem, men store barnefamilier med kanskje 5-7 barn, er veldig krevende å 

finne passende bolig til. Det er særlig krevende å finne passende og ønskede boliger for tilflyttere fra 

ikke-vestlige land.  

På spørsmål fra revisjonen om de som fikk bolig som flyktning fra Ukraina i fjor på et tidspunkt må skaffe 

bolig selv, forklarer avdelingsleder at de i utgangspunktet kan bo så lenge de har behov for boligen. De 
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fleste ukrainske flyktningene bor i boliger som det kommunale eiendomsforetaket har leid inn for 

formålet fra privatpersoner. Det er fint om flyktningene selv kan overta leiekontrakten når de har en stabil 

inntekt, dersom de ønsker å bo der. Ikke så stor gjennomtrekk, må stort sett ut og finne nye boliger. Noen 

er raskere etablert og skaffer seg jobb og egen bolig, men det er ikke flertallet. Nav forsøker å hjelpe de 

som bor i kommunale boliger slik at de etter hvert kan finne seg noe eget.  

Nav forteller i intervju at i en periode var det «Leie til eie», hvor man fikk kjøpe boligen som bruker leide, 

men et fåtall får dette nå. Det var et veldig bra tiltak som Nav savner og kunne vært riktig for flere. Det blir 

forklart at tilskuddet til dette tok slutt. 

Nav forteller at de er opptatt av at hele kommunen skal brukes til bosetting, og ikke bare i Hokksund 

sentrum.  

 

4.4. Skolemiljø, trivsel og mestring i skolen 

Det er en rekke kartlegginger og kilder som søker å få svar på hvor godt elever trives og mestrer 

skolehverdagen i Øvre Eiker. Skolen selv gjennomfører en rekke kartlegginger, både på individnivå og på 

gruppenivå.  

Figur 10 Oversikt over ulike kartlegginger i Øvre Eiker 

Kartlegginger   

Elevundersøkelsen 5.-7.kl.  Høst nov/des Rektor og 

kontaktlærere 

Trivsel- og læring 2.-4.kl. Høst nov/des Kontaktlærere 

SFO-undersøkelsen mars Fagleder 

Lærerundersøkelsen Høst nov/des Rektor 

Foreldreundersøkelsen Ved behov Rektor 

Foreldresamtaler - utviklingssamtaler Seot/okt. og feb. Kontaktlærere 

Sosiogram Hvert år Kontaktlærere 

Klassetrivsel – kartlegge 

læringsmiljø/trivsel. 

Januar/februar Kontaktlærere og 

ledelsen 

Skjema for loggføring av hendelser - 

elever som har utfordringer  

Gjennom året Kontaktlærer 

Egenvurdering – følelser og opplevelser 

tas på alvor(Jeg- setninger, loggskriving, 

brev, smilefjes osv.) 

 

Gjennom året 

 

Alle 

Elevsamtaler -hyppige 

samtaler/oppfølging: “Alle skal ha det bra” 

– Hvordan har du det nå? 

Gjennom året 

 

Alle og 

kontaktlærer 

spesielt 

 

Elevundersøkelsen gjennomføres årlig, og kartlegger blant annet resultater, bruk av spesialundervisning 

og trivsel. Denne undersøkelsen viser at det er flere i 7. trinn enn i 10. trinn som oppgir mobbing i ulike 

former. Det er også veldig store variasjoner mellom skolene, hvor særlig Røren barneskole skiller seg 

negativt ut med høye tall på andelen som oppgir å ha opplevd mobbing i skoleåret 2020/2021.  
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Figur 11 Resultat elevundersøkelsen 2021 
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Ungdata gjennomføres også videregåendetrinnet Resultatet av ungdata-undersøkelsen viser at 

hovedvekten av elever som har svart på undersøkelsen oppgir å trives på skolen, men med en viss andel 

som oppgir at de gruer seg til å gå på skolen. 

Figur 12 Trivsel skole videregående (Ungdata 2021) 

 

Vedrørende mobbing konkret er det rundt 2 % av de som gikk på videregående i 2021 at de opplever å bli 

mobbet, men ingen som gikk i vg3 på daværende tidspunkt oppga å oppleve mobbing. 
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Figur 13 Mobbing videregående (Ungdata 2021) 

 

 

Mestring skole 

Vedrørende mestring og skoleresultater er det publisert tall med mestringsnivå fra nasjonale lese- og 

regningsmålinger i SSBs kostrapublisering. Det er økning i andel elever som er på mestringsnivå 3-5 

(høyeste nivå) i både lesing og regning på 8. trinn fra 2020 til 2022. 

Figur 14 Mestringsnivå 3-5 nasjonale prøver lesing 

 

Det har også være en økning i andel elever som mottar spesialundervisning i grunnskolen.  

Figur 15 Tall Kostra spesialundervisning 

 

Leder PPT forteller at mengden med henvisninger holder seg forholdsvis stabile. Andelen 

spesialundervisning går ikke nødvendigvis ned selv om tjenesten arbeider forebyggende (før henvisning). 

PPT ser en endring på hvem som henviser, foreldre har anledning til å selv henvende seg til PPT, de er 

mer bevisste sine rettigheter og kjemper for barna, det betyr at dersom skole/ barnehage ikke mener det 

er behov for å koble inn PPT, så tar foreldre selv initiativ.  
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Andelen spesialundervisning har gått noe ned siste 3 år, har vært 10 %, nå er det ca 7,5%. PPT ser at når 

ressurssituasjonen i skoler og barnehager er romsligere, så er tilrettelegginger raskere på plass. Når det 

er ressursmessig press ser PPT at det er mer utfordrende å igangsette og å opprettholde tiltak.  

Frafall skole 

Frafall fra videregående skole oppgis i flere kilder å skape en større risiko for utenforskap. Dette trekkes 

også frem som en særlig utfordring i Øvre Eiker, se figur 2. 

Tall fra elevundersøkelsen, her hentet fra KOSTRA-databasen til SSB, viser at de aller fleste elever går fra 

grunnskole til videregående. Det er imidlertid markant færre som går videre til 2. året. 

Figur 16 Kostra gjennomføring videregående 

 

 

Figur 17 Ungdata fullføre videregående (2021) 
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I intervjuer blir skolefravær, frafall videregående skole og utdanningsløp generelt trukket frem som en 

risikofaktor i Øvre Eiker. Det vises til i intervjuer at 

• Utdanning beskytter mot utenforskap og det er bekymring for utdanningsprofilen i kommunen.  

• Det er også en utfordring for de ungdommene som står uten lærlingplass 

• Skolefravær er en bekymring, hvor det er en merkbar forskjell før og etter pandemien, og det 

fortelles om mye engstelse 

• Det kunne vært mer sosialfaglig personell som er gode på å arbeide som bindeledd for barn med 

ulike utfordringer, å styrke tilbudet på skolen.   

• Det er satt inn forebyggende tiltak for frafall videregående, men vanskelig å se effekten av dette 

arbeidet enda.    

Virksomhetsleder skole forteller i intervju at etter pandemien, har det vært en økning i vansker for elevers 

nærvær i skolen. Pandemien tydeliggjorde hvor sentral skolen var, en form for trygghet for alle, også for 

de elevene som kanskje ikke har vært så glad i å være der. Tilgang til lærere, andre voksne, 

klassekamerater er nettverket for skoleelever, og for noen er det viktig pauseområde. Fravær av skole i 

kombinasjon med lite tilbud på dag og kveldstid er ikke god. Fikk bekreftet hvor viktig skole var, for alle 

barn, men særlig for de sårbare barna.   

Fra skolens perspektiv ble det tydelig at pandemi er, i seg selv, en utløsende faktor for utenforskap. Ikke 

bare for ungene, dette ser man også blant de voksne. Særlig skolefravær har vært en økende faktor i 

etterkant av pandemien. Enkelte har aldri klart å komme seg tilbake til skolen etter nedstengingen. For 

foreldrene er de registrert at tersklene for å ta kontakt med andre foreldre har blitt høyere, på grunn av 

manglende møtearenaer. Dette ble kartlagt i arbeidet med prosjektet Inkluderende Ormåsen.  
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Om hvordan skolen jobber med skolefravær, forklarer virksomhetsleder skole at skolefravær løses ikke 

bare av fraværs-teamet inn mot den den enkelte elev. God dialog med hjemmet er også en faktor.  Det er 

også etablert tverrfaglig team, som også tar opp fraværssaker.  

Nav forteller at det mot slutten av pandemien ble gjort forsøk på å få ut tall/ prognoser fra 

fylkeskommunen over frafall videregående opplæring, men de fikk ingen respons. Nav leder tror man 

kommer til å se mer av foreldre som ikke lenger klarer å forsørge og at barna selv må gjøre krav på de 

rettighetene de har. Nav har et samarbeid med oppfølgingstjenesten. Her trekkes også Ressursteam 15-

24 frem som et veldig godt bindeledd. 

Fraværsproblematikk er et risikoområde for utenforskap som det jobbes mye med.  Øvre Eiker har rutiner 

i skolen, en Fraværsveileder, som skal bidra til å tidlig fange opp bekymringsfullt fravær. Kommunens 

fraværsteam (for elever i grunnskolen) består av en ansatt fra henholdsvis PPT, Barnevern og 

Familiesenter, teamet er formelt plassert under PPT. Teamet har en fraværskoordinator.  Målet er å 

komme tidlig inn, undersøke bredt årsaker til fraværet, for å se hva man kan gjøre fortrinnsvis med aktuell 

skolesituasjon (og- eller hjemmesituasjon). Målet med teamets arbeid er å fortest mulig sette inn tiltak for 

å bedre situasjonen slik at fraværsmønster ikke «fester seg».  PPT ser at det fremstår som at 

ambisjonsnivået for innenforskap og skolenærvær er høyt, og det er viktig.  Leder stiller spørsmål ved om 

skolene har nødvendig grunnbemanning for å klare å gjennomføre og å møte tilretteleggingsbehovene 

disse barna har, dette da behovene er ulike og med ulik grad av kompleksitet.  

Det beskrives at skolene trenger mye praktisk støtte og også kunnskap for å møte disse barna da 

behovene kan være ulike. Tendensen er at PPT går tidligere og tidligere inn med tiltak med tanke på 

bekymringsfullt fravær da dette fanges opp tidligere enn før. Oppfølging fra Fraværsteamet kan ha korte 

og lengre tidsperspektiv, noen ganger varer oppfølgingen over år. Det gjøres alltid individuelle 

vurderinger for når saker kan avsluttes.  Skolene tar tidligere kontakt med fraværskoordinator nå, 

sammenlignet med tidligere.  

Hvis elever ikke klarer å delta i full skoleuke, skriver PPT om dette i sakkyndig vurdering iht. 

opplæringsloven. Det kan anbefales alternative opplæringsopplegg, i noen tilfeller skrives det delvis fritak 

/ fritak fra opplæringsplikten. For noen elever kan «Alternativ opplæringsarena» være aktuelt, med tanke 

på mestringsopplevelser og motivasjon, kommunen kan for ungdomsskoleelever benytte «Skibrekk 

gård» for mer praktiske læringsopplevelser.   

På spørsmål om hva det kunne vært mer av for å lykkes, oppgir PPT-leder at det skulle gjerne vært mer 

ressurser i skolene og i barnehagene, det vil si en forsterking av grunnbemanning for å arbeide blant 

annet med elever som viser bekymringsfullt fravær. Det vil si å styrke tilretteleggingstiltak innad i 

organisasjonen og ta imot stafettpinnen når Fraværsteamet er inne i sak. Noen av elevene trenger tett 

voksenstøtte innad i skolen, og Fraværsteamet jobber ikke inne i skoletimene.   

4.5. Helse 

I Ungdata-undersøkelsen blir barn og unge spurt om hvordan de opplever sin egen helse, både fysiske 

og psykiske. På spørsmål om psykiske vansker og ensomhet viser undersøkelsen at Øvre Eiker ligger noe 

lavere enn gjennomsnittet for Viken og hele landet, men har som resten av landet hatt en økning etter 

pandemien. 
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For Øvre Eiker alene viser undersøkelsen at det er rundt 30- 49 % av de som har svart at de opplever og 

være ganske mye plaget og veldig mye plaget av psykiske vansker. 

Figur 18 Psykisk helse videregående (ungdata 2021) 

 

Figur 19 Opplevd press videregående (Ungdata 2021) 
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I rapporteringer fra skolehelsetjenesten på videregående skole i Øvre Eiker er det oppgitt at rundt 70% av 
konsultasjonene handler om ungdommenes psykiske helseutfordringer, samt ulike utfordringer i familien, 
eller skolesituasjonen. Det rapporteres videre at 25% av konsultasjonene handler om elevenes seksuelle 
helse, blant annet prevensjonsveiledning, resepter, angrepille, graviditetstester og SOI-tester. 

Ved revisjonens spørsmål om noen strukturer som gjør seg gjeldende for hjelpetilbudet i Øvre Eiker, 
forteller avdelingsleder Nav at kommunen fra gammelt av har vært en industrikommune, og at det er 
noen sosioøkonomiske faktorer som går i arv, dette fanges blant annet opp levekårsundersøkelsene. Det 
er kanskje en litt større grad uføre hos de unge, og da ofte psykiatri. 

Det fortelles i intervju at Øvre Eiker ikke tatt i bruk rask psykisk helsehjelp, som faktisk kan raskt gå i gang 
når problem avdekkes. Dette er et savn i tilbudet til barn og unge, ifølge tjenesteledere barn og familie.  

I tillegg forteller leder Nav at det er ganske høye uføretall og veldig høyt sykefravær i befolkningen over 

lang tid, som er et særtrekk i Øvre Eiker. På oppfølgingsspørsmål om hva som kan være årsaker til høyt 

sykefravær, sier NAV leder at dette kan være sammensatt. Det kan være at det må sees i sammenheng 

med et stort innslag av helsearbeidsplasser i kommunen, en god del industri med tunge jobber, samt noe 

sykemeldingspraksis. Nav leder tror også at fastlegekrisen fører til lengre fravær. Dette er 

bekymringsverdig. 

Familiehjelpa oppgir at det er noen bekymringer knyttet til helse, hos både barna og foreldrene. For 

eksempel vil psykisk uhelse hos foreldrene som påvirker barna og fører til en utenforskap som begrenser 

barna som et risikoområde. Her er det også en risiko at det finnes mørketall på hvor mange barn som 

opplever dette.   

Skolehelsetjenesten oppgir også at det snakkes om som er barn som pårørende av rus og psykisk syke 

voksne. Dette blir registrert i tjenesten, og det er en bekymring for at dette også har økt i omfang under 

og etter pandemien    
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4.6. Integrering 

Det fremkommer i de andre faktorene som er gjennomgått, som boforhold, økonomi og helse at det er 

særlig sårbarhet knyttet til innvandrerbefolkningen og god integrering for disse. Det er også beskrevet at 

Øvre Eiker har tatt imot mange flyktninger de siste årene, og da særlig i forbindelse med flyktninger fra 

Ukraina. 

I 2022 skulle kommunen opprinnelig bosette 24 flyktninger. Da krigen brøt ut ble det fattet nytt vedtak i 

kommunestyret om bosetting av 200 flyktninger. 198 flyktninger ble bosatt i Øvre Eiker i 2022. I 2023 skulle 

kommunen opprinnelig bosette 75 flyktninger. Antallet ble økt til 100 etter en tilleggsanmoding fra 

Inkluderings- og mangfoldsdirektoratet. Skolene blir fulle, og det er vanskelig å skaffe nok boliger. Dette 

medfører mye arbeid i forhold til barn og familier på flyktning området.  Avdelingsleder i NAV gir uttrykk 

for at dette kan gjøre at NAV er blitt ekstra involvert i nettopp tilbudet og oppvekstsvilkår til barn. Øvre 

Eiker har mange store familier med mange barn, som kan være særskilt krevende.  

Det blir i intervjuet også fortalt det er en gruppe som har utenlandsk bakgrunn, som for eksempel kan ha 

kommet til kommunen på familiegjenforening og så blir alene. Disse har ikke fått samme løp som de som 

kommer som flyktninger. Her kan alt fra språk, nettverk, kjennskap til samfunnet kan være utfordringer, i 

tillegg til at de gjerne har barn.   

Nav viser til at det viktig å ha noe å gjøre, treffe andre for å oppleve tilhørighet. Norge har i utgangpunktet 

ikke kultur for å oppsøke uorganiserte sosiale arenaer, som kafe eller annet sosialt ute hvor man treffer 

noen. Avdelingsledere i Nav gir uttrykk for at det gjerne skulle vært mer samhandling var mer på tvers for 

å komme innenfor. Spesielt de som kommer som flyktninger, kan ikke bli inkludert og lære sosiale koder 

hvis de ikke treffer noen. Det er mye aktiviteter for barn og unge, fra idrett og kultur i Øvre Eiker.  

Det pekes også på at samfunnet har blitt veldig digitalt som også kan skape hindre. Det er heller ikke så 
lett for unge å være med og bli inkludert når foreldrene ikke i er dette i det hele tatt. Mange unge stiller 
likt som flyktningene når det gjelder å manøvrere i samfunnet.  

Tjenesteleder idrett peker også på at det må være en fortsatt bevissthet rundt opplegget rundt 
nyinnflyttede innbyggere, fattigdom og barnefattigdom, og at det er forskjell på tilbudet og 
tilgjengeligheten til disse mellom de ulike bygdene.    

Tjenesteledere i helsestasjon og skolehelsetjeneste forteller at det kreves mye, og jobbes mye, for å få på 

plass et godt tilbud til flyktninger. Opplevelsen er at flyktningene strever seg litt gjennom systemene, og 

det jobbes for at de skal unngå å bli kasteballer. Men det er utfordrende med språk, tolk, venner, idrett og 

så videre. De peker videre på at det tar tid å komme seg inn i systemene til tjenestene. Opplever at de 

tradisjonelt hører mer på hva legene sier, enn hva helsesykepleier sier.  Det fortelles i intervju at det er en 

blindsone i samarbeidet rundt flyktninghelsetjenesten, hvor det må skaffes en bedre oversikt over hvem 

som har ansvar for hva.  

Kommunen har gjennom Nav gjennomført et prosjekt kalt «VIS Integrering», der både NAV og 

Voksenopplæringen deltok. Det er også utviklet et veiledningsverktøy for veilederne i integreringsteamet. 

Det forklares at det skal være søkelys på relasjon, gjensidig læring, å tørre å stille de ubehagelige 

spørsmålene. Tema om barn som ikke får delta i det sosiale med klassen, svømmeopplæring og 

fritidsaktiviteter.  
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4.7. Sosiale arenaer og aktivitet 

Tilgjengelighet til sosiale arenaer og deltakelse på aktivitet er vist til som en positiv faktor for å begrense 

eller dempe tegn på utenforskap. 

Hovedtendensen for Øvre Eiker er at mange barn og unge deltar på organiserte aktiviteter og idrett. Et 

annet funn er at det er færre ungdom som oppgir å være fornøyd med treffsteder og markant flere som 

oppgir å ha økt skjermtid etter pandemien enn før. 

Figur 20 Skjermklipp fra Ungdata 2022 Øvre Eiker 

 

Ensomhet sammenlignet med Viken og hele landet viser at Øvre Eiker ligger noe lavere, og at det ikke 

noen påvist endring før og etter pandemi.  

Figur 21 Ungdata ensomhet gjennomsnitt Viken og landet 
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Resultatet fra undersøkelsen viser at Øvre Eiker ligger likt eller lavere enn Viken og hele landet på andel 

ungdomsskoleelever som er mye plaget av ensomhet. Dette er sammenfallende med resultatene av 

Ungdataundersøkelsen om på temaet ensomhet, som vist i figur 23- 25. 

Figur 22 Ensomhet ungdomsskolen (Ungdata 2021) 
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Figur 23 Ensomhet videregående (Ungdata 2021) 

 

Både for ungdomsskoletrinnet og videregåendetrinnet, oppgir ungdommene at det som mangler i 

tilbudet i kommunen for aktivitet og fritid er lokaler for å treffe andre unge på fritida og kulturtilbudet.  

 

 

 

Figur 24 Aktivitetstilbud videregående (Ungdata 2021) 



 

 
39 

Øvre Eiker kommune   |   2023   |   Utenforskap 

Viken kommunerevisjon IKS   vkrevisjon.no 

 

Nav oppgir i intervju at det er en bekymring rundt unge voksne som sitter hjemme og spiller, og ikke gjør 

noe ut av seg. De med foreldre som har en økonomi og som tåler at de sitter hjemme kan skape en 

langvarig situasjon som skaper angst og utenforskap. Det er noe med å lære sosiale koder og å tilpasse 

seg, som disse går glipp av. Kan være litt tilfeldig at man kommer i kontakt med unge voksne, det kan av 

og til være foreldrene som tar kontakt fordi de begynner å bli bekymret. Er de over 18 år kan ikke Nav 

trenge seg på, de må forsøke på nytt og på nytt for å se om de treffer på et tidspunkt. Ungdomsteamet til 

Nav er veldig på, bruker tid på å forsøke å oppnå kontakt. For eksempel er det en bruker de har jobbet 

med å få kontakt med i tre-fire år. Denne har nå en plass på et lavterskeltilbud. Noen ganger kommer 

brukere inn via Ressursteam.  

Ungdomsråd 

Øvre Eiker har etablert et ungdomsråd, som også skal fungere som et talerør med påvirkningsmuligheter 

i kommunen. Revisjonen intervjuet deltagere fra rådet, som er gjengitt under. 

Revisjonen spør om hvordan ungdomsrådet jobber og hvordan de blir involvert. Ungdomsrådet forteller 
at de blir koblet på og bedt om innspill på mange områder og ulike prosesser, både administrativt og i 
politikken. Det er mange tunge og omfattende saker, som kan være krevende å sette seg inn, som for 
eksempel budsjettdokumenter. Vanskelig å svare på om innspillene de har i ulike prosesser blir lyttet til 
og tatt inn i videre arbeid. Det oppleves positivt at ungdomsrådet har blitt invitert inn for å gi 
ungdomsrådets perspektiver i ulike fora. Det er mange saker som ønskes gjennomgått av rådet, og de 
prøver å prioritere de sakene de er mest engasjert i.  

Ved revisjonens spørsmål om ungdomsrådet ser noen svakheter eller sårbarheter i tilbudet til barn og 
ugne i Øvre Eiker kommune, peker ungdomsrådet på antall helsesykepleiere og hvor tilgjengeligheten på 
disse oppleves. Dette er også tatt inn i ungdomsrådets handlingsplan.   

Ungdomsrådet har vært i kontakt med helsesykepleier for å komme med innspill. Helsesykepleierne 
forteller at de har bare prosjektstillinger, som gjør det vanskelig for dem å planlegge for langsiktige 
strategier og tilbud.   

Av andre ting er det spilt inn fra ungdomsrådet at det bør jobbes mer med toleransebegrepet og hva 
som ligger i dette. Dette innebærer blant annet at samtaler og tiltak rettet mot økt toleranse og respekt 
bør utvides til å gjelde flere områder og målgrupper. Nå er mye sett opp mot rasisme og nazisme, men 
toleranse kan jobbes med på mange arenaer. Det er mange måter å ikke oppleve toleranse på, og det 
må jobbes aktivt og bredt med toleranse.   
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Tilgang til tilbud på fritid kan være krevende for enkelte, på grunn av dårlig kollektivtransport, da særlig i 
helgene. Av andre ting som har blitt spilt inn til ungdomsrådet, er ønske om et fritidstilbud som ikke er 
organisert, som tilgang til basketbaner og skateparker.   

Det er iverksatt tiltak for å skape gode klassemiljø. Det er en gjennomgående tendens, og har vært lenge, 
at det det er klikkete med ulike grupperinger. De som da ikke er en del av disse klikkene, faller da litt 
utenfor. Russetid og russbusser setter dette veldig spissen, hvor det skapes en innenfor/utenfor-kultur i 
hele ungdomsmiljøet. Med tanke på at mange starter med disse grupperingene/forberedelser til russetid 
allerede på ungdomsskolene, så kan det prege en ungdomstid.   

 

4.8. Oppsummering risikofaktorer Øvre Eiker 

Oppsummert er følgende kjente utfordringer og risikoområder for barn, unge og familier i Øvre Eiker; 

• Frafall videregående skole 

• Press på tilgjengelige boliger, både for kommunale tjenester som tilbyr dette og leie/ kjøp på det 

private markedet 

• Sykdom og sykefravær hos voksne 

• Liten tilgang til treffsteder for barn og unge, samt andre sårbare grupper 

• Psykiske symptomer/ lidelser 15-24 år 

• Foreldre med psykisk og fysisk uhelse 

• Høy grad av mobbing ved enkelte skoler 
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5. Hvilke tjenester er tilgjengelig for barn, unge og 

familier i Øvre Eiker? 

I dette kapittelet vil de tjenestene som bidrar til gode oppvekstsvilkår bli presentert etter 

kommuneseksjon. Overordnet organisering vil bli beskrevet, samt tjenestebeskrivelser for de tjenestene 

som ligger under den enkelte seksjon og virksomhet. Utover noen nøkkeltall og tjenestebeskrivelser, vil 

det også være informasjon om kapasitet og tilgjengelighet ved den enkelte tjeneste.  

Med tilgjengelige tjenester menes i denne sammenhengen at de tjenestene som skal være til hjelp og 

støtte for barn og familier, og andre kommunale tjenester, oppleves som tilgjengelige for de aktørene 

som trenger dem. Det vil være ulike forventninger fra tjeneste til tjeneste, alt etter om tjenesten er tenkt 

som lavterskel brukertjeneste, som for eksempel skolehelsetjeneste, eller vedtaksbasert støttetjeneste, 

som PPT. Det vil uansett ligge en forventning om at alle tjenestene gjør seg kjent for andre tjenester og 

brukere.  

Tjenestene og tilbudet vil bli presentert etter den sektoren de ligger under. Tilbud som er tverrsektorielle 

og/ eller samhandlingstilbud vil bli presentert i neste kapittel.  

5.1. Overordnet organisering og planer 

Denne undersøkelsen omfatter kommuneområdene (seksjon) for oppvekst, helse og velferd og seksjon 

samfunnsutvikling.  

 

I Strategidokumentet «Ett lag for god oppvekst» er det formulert at de aller fleste kommunale tjenester 

for barn og unge er lovpålagt. Allmenne tjenester som helsestasjons- og skoletjenesten, barnehager og 

skoler er tilbud til alle barn og familier, og er viktige helsefremmende arenaer for å skape en god 

oppvekst. Andre tjenester skal bidra og støtte opp om barn og familier som trenger ekstra tiltak for å sikre 
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barnet en god oppvekst. Tjenestene skal bistå barnehager og skoler med mål om å gi barn og unge god 

utvikling og læring.   

Tjenestene legger vekt på at tjenesteutøvelsen blir gjennomført på en profesjonell måte med høy grad 

av medvirkning, faglig kvalitet på en tidsriktig måte. Tjenestene er basert på verdier nedfelt i 

formålsparagrafer for barnehager og skole, kommuneplaner og andre underordnede planer, vedtatt av 

kommunestyret. Disse verdiene forplikter oss alle.   

Kommunen tilbyr foreldrekurs for å styrke foreldrekompetanse fra svangerskap til barn når 

ungdomsskolealder. Tilbudet er tilgjengelig for alle, og tilpasset familier i Øvre Eiker. Felles møteplasser 

for ansatte videreføres og utvikles for bedre tjenester. Det skal utvikles felles metodikk i møte med barn, 

unge og familier som trenger tett oppfølging. Tjenestene skal ha kontinuerlig søkelys på kvalitetsutvikling, 

kompetansehevning og brukermedvirkning.    

Et annet hovedprinsipp i Øvre Eiker, som skal sees i sammenheng med de andre satsningene (se figur 2), 

er satsningen «Helt innafor». Her er det beskrevet at omkostningene ved at noen faller utenfor i et 

lokalsamfunn er store. Først og fremst er tungt for den enkelte, enten det gjelder dårlig helse, svak 

tiknytning til arbeidslivet. Rusproblemer eller ensomhet. Øvre Eiker oppgir at de ønsker at innbyggere skal 

ha det livet de selv ønsker seg. Utenforskap er dyrt for samfunnet, hvor mange deler av kommunen må 

ofte inn og hjelpe når noen faller utenfor. Videre slås det fast at kommunene derfor må investere for å 

hindre utenforskap og at kommunen må jobbe smart og forebyggende for å holde flest mulig 

innbyggere helt innafor.  

Virksomhetsleder barn og familie forteller i intervju at utenforskap er et tema på tvers av det meste de 

gjør i sektoren. Utenforskap har blitt lagt som tema for kommuneplanen i de siste 5-6 årene. 

Virksomhetsleder presiserer at det er ikke alt lar seg måle innen forebyggende arbeid, og det fordrer 

tålmodighet og langsiktighet i arbeidet. Om man tenker at i en treårsperiode så ser man ingenting, så er 

det for kort tid å undersøke om det man gjør fungerer eller ikke.   

5.2. Seksjon oppvekst 

Øvre Eiker har samlet tjenester knyttet til oppvekst i en seksjon med felles kommunalsjef. Her ligger 

virksomhetene skole og SFO, virksomhet barnehage og virksomhet barn og familie. 
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Virksomhet Barnehager i Øvre Eiker 

Det er 11 private barnehager og 5 kommunale barnehager i Øvre Eiker.  

I strategiplanen til «Alle med»-planen er det beskrevet at helsefremmende og forebyggende arbeid har 
størst effekt jo yngre barnet er. Barnehagene er den viktigste arena for å hindre utenforskap. Lek, språk 
og sosial utvikling sammen med andre i trygge rammer er viktige elementer i en barnehagehverdag. 
Barnehagens samfunnsmandat er tydeliggjort i ny rammeplan, blant annet på disse områdene. «Kom og 
Lek» er satsningsområdet til de kommunale barnehagene i Øvre Eiker de neste årene. I tillegg har 
barnehagesektoren laget en strategi for økt kvalitet i barnehage.  

I intervju med leder for virksomhet barnehage vedrørende bemanning og kapasitet fortelles at det er 
generelt en utfordring med å ha nok folk i barnehagesektoren. De opplever at det er bra med 
bemanningsnormen, men om det er tilstrekkelig nok er vanskelig å si. Fra et forebyggende perspektiv er 
det mer å gå ved å ha tilgjengelige ressurser i barnehage. Av oppgaver som det kunne jobbes mer med 
er økte ressurser, som for eksempel å ha folk som har tid til foreldrene på en god måte, som kan støtte 
og veilede og være en ressurs for dem.  

En annen faktor som preger sektorene er høyt sykefravær, det er ikke godt når det er så mange vikarer. 
Det uttrykkes også i intervju at hvis man hadde vært flere i grunnbemanningen, ville man hatt flere å spille 
på for å få redusert sykefraværet.  

Virksomhet Skole 

Øvre Eiker har åtte grunnskoler, hvorav fem er barneskoler, to er ungdomskoler og en 1.-10.-skole. I tillegg 
har fem av skolene SFO tilknyttet skolen.  

I kommunens strategiplan er det beskrevet at samfunnet trenger skoler med et læringsmiljø som 
fremmer læring og utvikling. Skolens samfunnsmandat handler om å gi barn og unge utdanning i 
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samsvar med gjeldende læreplan og danning i samspill med andre barn og voksne (Øvre Eiker kommune 
2018).  

Skolene er omfattet av statlig satsning kalt «Kompetanseløftet for spesialundervisning og inkluderende 

praksis i barnehage og skole». Dette arbeidet vil i Øvre Eiker bli gjennomført sammen med 

Kongsbergsregionen. 

Ved revisjonens spørsmål om skolen har ressursene til å faktisk leve opp til målsettingene som er satt, 
fastslår virksomhetsleder skole at de ikke har det. Det utdypes at det har vært to harde år med langt 
mindre ressurser enn det nødvendige. Virksomhetsleder forklarer at det ikke lenger er nok med én lærer i 
klasserommet. Det er samfunnsøkonomisk uklokt å gå frem på den måten, om lærerne ikke klarer å se 
ungene, forplanter dette seg senere i livet. Det må investeres inn i skolene, men også i barnehagene. Skal 
man tenke forebygging og tidlig innsats, så kan man ikke starte med problemene i niende trinn. Det 
oppgis i intervju at det kan oppleves frustrerende at det settes målsettinger som man ikke klarer å nå opp 
til med begrensende ressurser.   
 

Ved revisjonens spørsmål om det brukes miljøarbeidere ved skolene i Øvre Eiker forteller 
virksomhetsleder at ungdomsskolen har sosialfaglige rådgivere. Det er ingen ansatt med tittelen 
miljøarbeider, men dette er noe som har vært oppe til diskusjon. Som eksempel vises det til at det ikke er 
funnet økonomiske midler til dette på hver barneskole. 
 
PPT samarbeider ofte med BUP og PPT kan utrede barn dersom usikkerhet ved om henvisning til BUP er 
aktuelt. Man ser at ved strammere skolerammer så øker også trykket på PPT-organisasjonen.  
 

Tjeneste Barn og familie 

PP-tjenesten, familiesenteret og barnevernet er nå organisert i «Tjeneste barn og familie» med felles 
virksomhetsleder. Målet er å jobbe enda mere helhetlig for å styrke det forebyggende arbeidet og tidlig 
innsats slik at barn og familier får hjelp på riktig nivå og til rett tid. Ved en slik organisering vil tjenestene få 
økt kunnskap om hverandre og fremstå som «Ett lag» i møte med innbyggeren og samarbeidspartnere. 

Barneverntjenesten 

Barneverntjenesten er organisert under virksomhet barn og familie. Tjenesten har 3 tjenesteledere med 
spesialiserte oppgaver innen barnevernsoppfølging, henholdsvis undersøkelse, tiltak og omsorg.  

I forbindelse med barnevernsreformen besluttet kommunen å endre organisering av støttetjenester til 
barn og unge. Ny organisering trådte i kraft fra 10.10.2022   

Målet er å jobbe enda mer helhetlig for å styrke det forebyggende arbeidet og tidlig innsats, slik at barn 
og familier får hjelp på riktig nivå og til rett tid. Ved en slik organisering vil tjenestene få økt kunnskap om 
hverandre og fremstå som «Ett lag» i møte med innbyggeren og samarbeidspartnere.   

I tjenesteplanen til barneverntjenesten er det beskrevet at barneverntjenesten skal jobbe aktivt deltager i 
prosjektet «Helhetlig innsats», som innebærer deltagelse i nettverk knyttet til skoler og barnehager og 
informasjon og kompetansedeling til samarbeidende tjenester.  

Pedagogisk-psykologisk tjeneste- PPT 

PP-tjenesten skal hjelpe skoler og barnehager med å legge til rette for barn og elever med behov for 
særskilt tilrettelegging. PP-tjenesten skal også hjelpe barnehager og skoler med kompetanse- og 
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organisasjonsutvikling, og gjøre sakkyndig vurderinger av barn og elevers særlige behov. PP- tjenesten 
har konkrete oppgaver knyttet til enkeltelever, som utarbeidelser av sakkyndige vurderinger. De har 
imidlertid også et ansvar for å bidra til kommunenes og skolenes systematiske arbeid for skolemestring. 

På spørsmål fra revisjonen om PPT har nok ressurser til å gjennomføre alle oppgaver, både på individnivå 
og på systemnivå forteller PPT-leder at det er krevende å rekke over alle oppgaver.  Saksbehandlingstid 
på sakkyndig vurdering tar ofte over 3 måneder som er målsetningen. Fra en henvisning kommer til PPT, 
til man er aktivt i gang med sakkyndighetsarbeidet, er det noe ventetid. For å bedre på dette og å jobbe 
effektivt, er det blant annet satt av egne dager til utredninger, gjelder særlig for lese-og 
skriveutredninger. Parallelt med sakkyndighetsarbeid og utredninger er PPT mer ute i skoler og 
barnehager for forebyggende arbeid / tidlig innsats. PPT har betydelig økt tilstedeværelse i skolene og 
barnehagene de siste 4 -5 årene, til forskjell fra tidligere. Dette for å svare ut krav i Opplæringsloven om å 
jobbe mer på systemnivå. 

PPT er nå mer tilgjengelig for ansatte i skoler og barnehager, noe som oppleves positivt. PPT har en 
ansatt for veiledning / kompetanseheving i barnehagene, den ansatte er da fristilt fra å arbeide med 
utredning og sakkyndighetsarbeid.   

PP-tjenesten forteller at de arbeider forebyggende og bruker mer tid på systemarbeid i skoler og 
barnehager, uten at de kan se noen utslag på antallet henvisninger til PPT enda. Dette kan kanskje henge 
sammen med at det på samfunnsnivå er mye fokus på tidlig kartlegging for å igangsette tiltak, og at en 
følgeeffekt blir tidlig diagnostisering og fokus på individuelle forutsetninger.  

Leder presiserer at det er vanskelig for PPT å jobbe mer «effektivt», med tanke på ventetid.  Det er snakk 
om arbeid som tar tid, mange saker er sammensatte og komplekse, det er da utfordrende å effektivisere 
seg gjennom en utredningsprosess.   

PPT må gjøre prioriteringer utfra type saker som henvises, for eksempel prioritere tiendetrinnelever som 
er på vei ut i videregående, samt barnehagebarn som ikke skal vente for lenge for å få en 
vurdering/avklaring av spesialpedagogisk hjelp.    

Skolehelsetjeneste 

Det oppgis i tjenenestens rapportering at Familiesenteret har helsesykepleierressurs på alle skoler fordelt 
på ulike årsverk. Tjenesten følger Nasjonal faglig retningslinje for Helsestasjons- og skolehelsetjenesten, 
og jobber et tjenestenes årshjul for gjennomføring av oppgaver. 

Videre oppgis det at det er varierende arbeidsmengde og alvorlighetsgrad på sakene man står i på 
skolene gjennom året. Dette gjenspeiler seg naturlig nok i når de ulike arbeidsoppgavene på årshjulet blir 
gjort, men alle lovpålagte oppgaver er gjort i løpet av skoleåret.  

Det er rapporter i årsrapport at under pandemien har helsesykepleiermøtt noen elever på skolen for en 
samtale, eller gått tur, selv om skolene har vært stengt. Helsesykepleier er på Teams så elever kan ta 
kontakt der hvis de ønsker i tillegg til telefon, SMS, mail, eller via lærer. Det er også en ungdomstelefon 
som skal være åpen alle dager på dagtid.  
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Skole  Antall elever Årsverk  
helsesykepleier  

Familieteam   

Hokksund barneskole   Helsesykepleier 80%  
Helsesykepleier 100%  

  

Ormåsen barneskole  220 elever Helsesykepleier 60%  
Helsesykepleier 20% 

 20 % ekstra i 3 måneder i 
forbindelse med utdanning 

Vestfossen barneskole   Helsesykepleier 100%  
Sykepleier 50% (spl.)  

En er 
helsesykepleierstudent og 
går på utdanning, og det er 
satt inn en til som nummer 
to for å dekke fravær i 
forbindelse med utdanning. 

Darbu barneskole  109 elever Helseykepleier 50%    

Røren barneskole  251 elever Helsesykepleier 80%  20% Familieterapeut  

Skotselv barne- og 
ungdomsskole  

161 + 66 elever Helsesykepleier 80%   
Helsesykepleier 50% 
(spl.)  

En er på utdanning, derfor 
er en til inne som nr 2 for å 
dekke fravær i 3 måneder  

Hokksund 
ungdomsskole  

377 elever Helsesykepleier 100%  
Helsesykepleier 40%  

Familieterapeut 20%  

Vestfossen 
ungdomsskole  

298 elever Helsesykepleier 100%  
Helsesykepleier 20%  

  

Eiker videregående 
skole  

420 elever Helseykepleier 60% Psykolog  

 

Vedrørende kapasitet fortelles det i intervju at det er bemanning i henhold til normtall, antall 
helsesykepleiere opp mot antall elever. Men tjenesteleder understreker at det er en andel årsverk som 
ikke er faste, men prosjektstillinger. Prosjektstillingene går ut i 2023. Tjenesteleder bemerker at disse er 
svært nødvendige for å holde tilbudet ved like slik det står nå. En opplever at kommunen er svært positiv 
til å arbeide for å beholde disse, men de økonomiske rammene oppleves som svært stramme.   
 
På spørsmål fra revisjonen om det er en opplevelse at man får gjort alle oppgaver, forteller tjenesteleder 
at det er et ønske om å arbeide mer med grupper, og med dette kunne å nå flere barn og unge. Man 
opplever videre at den enkelte helsesykepleier spises litt opp av individuelle barn med større 
hjelpebehov. Tanken er å sette sammen grupperinger av barn med likheter i hjelpebehovet, kanskje 
kunne gruppen med engstelige barn hjulpet hverandre. Gruppene kan være en rasjonell måte å nærme 
seg slike vansker på en mer formålstjenlig måte.  Mer gruppebasert tilnærming følger av et ønske om å 
jobbe mer med forebygging rettet mot alle. Gruppene er som allerede eksisterer er sentrale; 
tredjeklassegruppe, femteklassegruppe og gruppevirksomhet i form av COS-P, turning in to teens, 
engstelige barn. Tiltakene gjennomføres også av familieteam.   

 
Skolepsykologene 

 

Psykolog  Skoler    

70% stilling  Ormåsen barneskole  
Vestfossen barneskole  
Darbu barneskole  
Vestfossen ungdomsskole  

Til stede en dag i uken på hver 
skole.  
  
Deltar på tverrfaglig team på 
alle skolene.  

100% stilling  Hokksund barneskole  
Røren barneskole  

Til stede en dag i uken på hver 
skole.  
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Skotselv barne og 
ungdomsskole  
Hokksund ungdomsskole  

Deltar på tverrfaglig team på 
alle skolene.  

  
Helsestasjon for ungdom (HFU) 

Helsestasjon for ungdom er en lavterskel helsetilbud for alle unge i kommunen. Det er mulig å møte opp 

uten avtale. De har åpningstider mandager kl. 15.00-17.00. Til stede er lege, familieterapeut, 

helsesykepleiere, samt jordmødre noen dager i måneden.  

I rapporteringen til tjenester fortelles det at det skal jobbes videre med å få HFU ut på sosiale medier. 
Snap, Instagram og Facebook, samt at man jobber med å komme ut til ungdomsskolene med 
informasjon om HFU og deres tjenester.  

Antall HFU konsultasjoner på Familiesenteret i 2021 er totalt 322. Prevensjonsveiledning og 
reseptutskrivelse er tema på rundt 80% av konsultasjonene 

 

5.3. Seksjon helse og velferd 

 

Psykisk helse- og rustjeneste 

Yter tjenester til innbyggere med behov for bistand og støtte på grunn av psykiske helseproblemer 

og/eller rusbruk. Tjenesten har etablert særskilte tiltak rettet mot ungdom, Ressursteam 15-24, 

ungdomskontaktene og Ung Arena. 

• Ressursteam 15-24 
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Ressursteam 15- 24 ble etablert som et svar på de utfordringene som brukere og systemet erfarer med å 

lykkes med en helhetlig og sammenhengende tjeneste, særlig til de brukerne som trenger det mest; 

unge mennesker i risikofylte livssituasjoner med komplekse hjelpebehov. 

• Å opprette kontakt med ungdom som er utenfor skole/ arbeid. 
• Å få tak i de unges drømmer og ønske, og å motivere og støtte de i å tro på seg selv og å 

realisere egne mål. 
• Ungdommene skal oppleve å bli møtt av en helhetlig og samordnet tjeneste som tenker 

langsiktig. 
• Ungdommene skal oppleve å bli møtt som betydningsfulle personer. 
• Ungdom som avviser hjelp, skal oppleve at de ikke bli gitt opp, men blir møtt med individuelt 

tilpasset hjelp og realistiske ambisjoner. 

Mandatet til ressursteam 15-24 er å bistå ungdom og unge voksne som har falt ut eller er i ferd med å 
falle ut av ordinær skolegang og vanlig arbeidsliv. Ressursteam 15-24 er en del av Psykisk helse og 
rustjenesten, organisert i helse og velferd. Avdeling psykisk helse og rus er fra 16 og oppover.  

Figur 25 Status arbeid/skole for 54 ungdommer som er i Ressursteam 15-24, pr.31.12.21 (31 jenter og 23 gutter) 

 

En oversikt over saker tatt av Ressursteam 15-24 viser at det har vært en økning av nye henvendelser for 

nærmest alle årene fra fem henvendelser i 2013 til 59 november 2022.  

Figur 26 Eksempler på henvisninger til ressursteam 15-24 

Melder Henvendelsen/bekymringen gjelder  Utfall/ avtale 

Oktober: 

Familie/ venn av familie 

 

Dropout og “hjemmesitter”, ung mann. Bestemor 
bekymret. Venn av bestemor som ringer. 

 

Informasjon om 
hva teamet kan 
gjøre. 
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Tar kontakt med 
teamet igjen, 
dersom 
vedkommende 
ønsker hjelp. 

 
November: 

DPS, behandler 

Ung kvinne med psykoselidelse, har falt ut av 
skole/arbeid. I behov for å komme i aktivitet. 

Kan 15-24 teamet være aktuelt? 

  

 

Info om teamet til 
behandler. 

Behandler ringer 
senere for å avtale 
møte med teamet 
og pasienten.  

 

• Ung Arena 

Ung Arena er et gratis tilbud til ungdom fra ungdomsskolealder og opp til 25 år. Ung Arena har lokaler 
sentralt i Hokksund, og har åpningstider mandag 14.00- 21.00 og onsdag 12.30-21.00. 

Revisjonen spør om det oppleves som en god løsning å være organisert under Psykisk helse og 
rustjenesten. Som ungdomskontakt oppleves det som en god faglig forankring å ligge under psykisk 
helse og rus. Det har blitt stilt spørsmål om det hadde vært naturlig å ligge under oppvekst, men 
koordinator peker på at det også er fordeler med å ikke være for tett knyttet til de andre tjenestene som 
jobber inn mot barn og familier. En skal trå forsiktig rundt ungdommene i tjenester der ungdommen 
frivillig velger deg. Om andre ser samme bekymringer, er det langt bedre at for eksempel skolene eller 
de andre lovpålagte tjenestene står for bekymringsmeldinger slik at man ikke skremmer bort 
ungdommene fra de frivillige tilbudene / arenaene.    

Det som er særlig spesielt med Ung Arena er at det er første gang kommunen har fått på plass noe for 
de over 18 år. Det må jobbes for å komme over tersklene for deltagelse i ulike tilbud. De har for eksempel 
sluttet å omtale tjenestene som lavterskeltilbud, de diskuterer heller hvilke terskler som eksisterer og 
som forhindre oppmøte og bruk av tilbud. Et eksempel er at ungdom forteller at det er lettere å komme 
innom Ung Arena hvis de kan kjøpe noe. I utgangspunktet tenkte de at alt skulle være gratis for å senke 
terskelen, og at salg av varer kunne være ekskluderende. Det har også blitt gjort en innsats for å vise at 
ungdom er viktig, vi må la de være med å utarbeide innhold og få utsmykke egne arenaer.   

Undersøkelser viser at det er stort sett de som trøbler litt som vet hvem man gå til for å få hjelp, ungdom 
lagrer den informasjonen som er relevant for seg selv. Målet er å være tilgjengelige også for de med 
forbigående eller mindre alvorlige utfordringer. Problemer vokser seg store i stillhet. Når mennesker 
prater om vanskelige ting, blir de raskt mindre alvorlige.  

• Ungdomskontaktene 

Ungdomskontaktene er et gratis tilbud til alle ungdommer i alderen 12- 23 år i Øvre Eiker. På kommunens 

nettsider står det ungdomskontaktene kan kontaktes ved små og store utfordringer med skole, jobb, 

fritid, psykisk helse, rus eller andre ting. Foreldre og andre med bekymringer kan også ta kontakt. 

I tillegg er ungdomskontaktene ute på oppsøkende miljøarbeid på dagtid på skolen (også to kvelder når 
ny medarbeider er på plass). De ønsker ikke å gjøre ting halvveis, derfor er det viktig at tjenester og tilbud 
må få prioritet for å kunne lykkes. Ungdomskontaktene har innsikt I ungdomsmiljøet, utenfor de 
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organiserte aktivitetene. Det bidrar til at kommunen kan få informasjon om trender og utvikling I miljøene, 
selv om ikke de ordinære tjenestene er involvert. 

NAV 

Nav Øvre Eiker bistår innbyggere som trenger hjelp til å komme inn i arbeidslivet eller tilbake til jobb. De 
skal også bistå med sosiale tjenester og veiledning fra kommunen. Dette omfatter råd og veiledning for å 
løse utfordringer med økonomi, arbeid, bosituasjon, hjemmeforhold eller omsorg for barn.  

Det fortelles i intervju at Nav Øvre Eiker har et bredt tjenesteinnhold utover lovmessig minimumsløsning. 
Nav opptrer i mange sammenhenger som los/veiviser til andre instanser.    
Om organisering i Nav er oppgavene fordelt på tre avdelinger, og har til sammen nærmere 60 ansatte.   
 

• Avd.1: Tett målgruppeoppfølging på flere målgrupper, herunder ungdomsteam, 
flyktninger. Åtte ansatte har rollen som jobbspesialister. Avdelingen tar ofte et 
koordineringsansvar. Mye kontakt med barn og unge på flyktning området.   
 
• Avd 2: Voksenteam. Her har Nav Øvre Eiker grense satt ved 25 år. Noen Nav-avdelinger 
kaller det ungdomsoppfølging helt opp til 30 år, for å møte den særskilte aktivitetsplikten 
NAV har opptil 30 år.  Øvre Eiker har vurdert det dithen at det er særskilte kvaliteter frem til 
25, som ikke er like sammenlignbart med de med høyere alder. Avdelingen omfatter blant 
annet et helseteam med sykefraværsoppfølging, som en spesialisert gruppe. Markedsteamet 
er spydspisser ut.   

 
• Avd 3: Sosialteamet, dedikerte som jobber med flyktninger, ungdom og voksne med 
sosioøkonomiske utfordringer. To medarbeidere er familiekontakter som jobber med familier 
som har det vanskelig. Merkantile funksjoner, gjeldsrådgivning og forvaltning.  
 

Nav leder tenker det er en styrke at mange funksjoner er samlet i samme hus. Dette gir mulighet til å 
bruke ansatte i ulike funksjoner. I en liten kommune er det lettere å ha direkte kontakt med andre 
instanser og tjenester, med korte veier. Mange saker kan løses på veiledernivå, men litt for mange saker 
løftes (unødig) til ledernivå. Mye er rettighetsbasert i Nav, og kan avgjøres på lavt nivå. Det er ikke alltid 
tilfelle i andre tjenester.  

 

Et annet tiltak for å øke kjennskapen til Nav og kunne komme tidlig inn ved behov, har Nav en veileder 
som er kontaktperson/ er tilgjengelig på Eiker videregående.  Denne veilederen kan bidra med konkrete 
tiltak for elever, det er blant annet eksempler på at veileder kan bistå elever som ikke kommer seg på 
skolen fordi man ikke har penger til busskort.   
 
Nav forsøker å fange opp hvis de foreldrene er innom, som å spørre om barna har aktiviteter mm. Det er 
en uttalt målsetning om å ikke være redd for å stille spørsmål eller koble inn barnevernet der det 
bekymring. Det er imidlertid sannsynlig at det ofte går for langt før det blir fanget opp, gjerne fordi barna 
dekker over tilstanden. Avdelingsleder sier det er lav terskel for å kontakte barnevernet.  Det er også en 
styrke for samarbeidet en fra ungdomsteamet i Nav er med i utvidet ressursteamet 15-24.   
Om ungdommene som er i fare for- eller har falt ut av videregående fortelles at disse ofte kommer ofte 
via Ressursteamet, samt ansatt fra Nav i Øvre Eiker og Åssiden videregående.  
  
Revisjonen spør om de opplever lave terskler til kommunale helsetjenester for barn og 
barneverntjenesten, noe avdelingsleder bekrefter at det er. Men leder forteller at det mangler noe for 
foreldre med mange barn som ikke klarer å orientere seg i samfunnet, selv om dette ikke har noe med 
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omsorgsevnen å gjøre. Det kan være familier som har vært på samme nivå i mange år. Avdelingsleder 
forteller at hun tenker det kan være uheldig at barnevernet må kobles inn, at det mangler en tjeneste 
som er litt midt imellom i tiltakstrappa her.  
 
Om kapasitet og ressurser forteller leder at for noen år siden var en KOSTRA-gjennomgang hvor det ble 
avdekket at Nav Øvre Eiker hadde litt lite personellressurser sammenlignet med andre Nav kontor. Har i 
etterkant fått litt mer ressurser, noe Nav leder tror har vært lønnsomt for kommunen. Ansatte uttrykker 
også at det er lettere å holde oversikt og at det er kort vei til beslutningene i en mindre kommune. Bredt 
tjenestespekter er en fordel når ansatte ønsker å prøve seg på litt nye arbeidsoppgaver.   
 
  

5.4. Seksjon kultur og livskraft 

.  

Kultur og frivillighet 

Tjenesteleder kultur og frivillighet presiserer at frivilligheten er en viktig aktør med virkemidler for å hindre 
utenforskap, blant annet ved å lage gode møteplasser hvor alle kan føle at man er hjemme. Det er en 
opplevelse av at utenforskap er en viktig politisk prioritering. Den politiske prioriteringen blir også førende 
for tjenestens prioriteringer, oppgaver og mandat. Tjenesten ønsker å svare ut de føringene som ligger 
politisk, være en aktiv deltager i den brede satsningen for å skape gode oppvekstsvilkår.   
 
Tjenesteleder opplever at tjenesten har et samfunnsoppdrag på dette området. Det blir imidlertid viktig å 
spørre seg om man har virkemidlene for å svare ut dette. På samme måte tar frivilligheten i kommunen et 
stort ansvar for å være en bidragsyter, og er en viktig aktør for mange. Frivillige organisasjoner skaper 
rom for å delta og bli sett.   
 
På spørsmål fra revisjonen vedrørende bekymring om det er noen grupper som ikke kommer med, 
forteller tjenesteleder at det alltid er en bekymring om tilbudet faktisk når frem og benyttes av de som er 
aller mest utsatt. De fleste tilbud er rigget for å nå de fleste, og det vil i noen tilfeller kanskje ikke være 
målrettet nok for å nå de med høyest behov.   
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Generelt er det en utfordring å treffe med tiltak på området innenforskap og inkludering. Finne balansen 
mellom tiltak som treffer presist, men samtidig unngå stigmatiserende tiltak. Viktig at de som opplever 
utenforskap kan være aktivt deltakende i hvilke tilbud, engasjere seg og være med å skape noe.   

Idrett og aktivitet 

• Folkehelsekoordinator og friskliv 

Det fremkommer av rapporter på tjenestenivå at frisklivsentralen gjennomfører en rekke aktiviteter rettet 
mot barn og unge, og for å sikre aktivitet og deltakelse for flere. Det gjennomføres gruppeaktiviteter etter 
alder med tilpassede aktiviteter i både hall og friluft.  

De arrangere også turer i ferier, som vist i eksempelet under.  

 

I intervju fortelles det at tjenesten har flere tilbud som retter seg mot inkludering og gode oppvekstsvilkår 
for barn og unge i kommunen. Tjenesteleder opplever at tjenesten har et tydelig samfunnsoppdrag, også 
på dette området. Dette følger også av kommunens strategier for å hindre utenforskap, som også denne 
tjenesten skal bidra til, og ha konkrete tiltak på. Dette omfatter å tilrettelegge for aktivitet for alle grupper 
og på laveste nivå, som stolpejakt og turstier. Mandatet til tjenesten har blitt enda tydeligere etter at 
tjenesten ble tatt inn i kommunens handlingsplan på området.  

 

I intervju Av tilbud vises det til en rekke lavterskeltilbud som «Åpen hall-arrangementene», også med 
«svømmehalls-disko», i samarbeid med idrettslagene. På disse tilbudene er alt gratis og for alle. 
Tendensen på åpen hall-arrangementene er at det er de litt eldre barna som bruker det mest.   

 

Virksomhetsleder barn og familie bemerker at Frisklivstilbudet blant annet er ganske unikt her i 
kommunen, som tilbyr et lavterskeltilbud som er med på å hindre utenforskap. Andre tilbud Friskliv har 
gitt til nå er aktiviteter i skolens sommerferie, høstferie og vinterferie. Her er det også mulighet for andre 
barn og unge å delta som ikke er knyttet til Frisklivstilbudet. 

 

 

 

 

Barn 8 – 13 år: 

• Vinterferietur til Klatreparken og Trampolineland 

• Sommertur til Killingen for barn, 2 overnattinger. 

• Høstferietur med overnatting 1 ute, sammen med BRATUR Skotselv 

Ungdom: 13 – 16 år: 

• Vinterferietur til Klatreparken og Trampolineland 

• Sommertur til Eiksetra, 1 overnatting ute. Samarbeid med DNT 

• Sommerferietur til Killingen, 2 overnattinger. Samarbeid med DNT 

• Høstferietur med overnatting 1 ute, samarbeid med BRATUR Skotselv 
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5.5. Tjenestenes vurdering av tilgjengelighet 

I intervjuer pekes det på at den valgte organiseringen har fordeler og ulemper. I det følgende er svarene 
som ble gitt på spørsmål stilt i intervju av revisjonen på hvordan de forskjellige tjenestene oppfattet 
tilgjengelighet og organisering av tjenestene.  

Helsetjenester savner å ha tilbudet også etter at barnet har fylt 16 år. Helt konkret ønsker tjenesten seg å 
kunne ha familieteam lengre opp i alder. Det utdypes at det er en risiko for at de uten skoletilbud i den 
alderen kan risikere et dobbelt frafall og frafall av hjelpetjenester, da det er tenkt at det er ressursteamet 
15-24 som skal fortsette oppfølging etter 16 år. Disse jobber særlig rettet mot frafall fra skole og arbeid.   

På samme måte oppleves det som lavt med 20 år som øverste grense for tilbudet for å bruke 
helsestasjonstjenesten for ungdom. På den andre siden er det en opplevelse at ledere er opptatt av å se 
hele tjenesten under ett, og at det er fordelaktig å være organisert under oppvekstfeltet fremfor helse.  

Virksomhetsleder barn og familie viser også til at det kan være fornuftig å se på måten kommunen har 
organisert tjenestene til barn og unge i forskjellige sektorer på.    

Om barnevernet kan ha tjenestetilbud til 25 år, kan det stilles spørsmål om hvorfor man skal innrette 
tilbudet i de andre sektorene også, at dette ikke var en overføring mellom tjenester på 16-års alderen.   
PPT har også team frem til og med ungdomsskolen. Etter det overtar 15-24 teamet ansvaret for elever 
med behov for oppfølging, som er organisert under Øvre Eiker-hjelpen (avdeling psykisk helse og rus).    

Familiehjelpa har vært et fleksibelt tiltak, hvor det har vært mulighet til å sette inn ressurser i hjemmet. En 
opplever at dette har hjulpet familier å komme seg over vanskelige perioder i livet, på laveste tiltaksnivå.  

Men det vises til at det godt kan være enda mer fleksibilitet i tjenestene inn mot familiene, når alt styres 
av vedtak. Mer fleksible tjenester kan løse problemer, også uten vedtak og alle prosesser knyttet til dette. 
En kan se forbi problemet som kan utløse et vedtak, ved å se ting i sammenheng.  

På spørsmål om det er noen grupper som har en høyere terskel for å ta kontakt, er det en utfordring med 
de personene med langvarige diffuse tjenestebehov i alderen mellom 16-18. en er usikker på de som 
befinner seg i overgangsfaser og som har langvarige behov får nødvendig hjelp slik at det forsikres mot 
brudd i tjenesteleveransen. Dette henger noe sammen med organiseringen av de ulike tilbudene i 
kommunen, og at dette er delvis delt etter alder. 
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6. Samhandling 

Øvre Eiker har i sine overordnede planer beskrevet en modell for samhandling på individnivå, tjenestenivå 

og system/ kommunenivå. 

 

Revisjonen har mottatt omfattende dokumentasjon på møtepunkter og arenaer, som skal sikre god 

samhandling både på systemnivå og individnivå. I det følgende avsnittet ses det nærmere på noen av de 

møtepunktene som er etablert særskilt for bedre samhandling.  

I tillegg er det en rekke faste møter innad i tjenestene, som synes å dekke flere funksjoner, både innen 

samordning mellom tjenester og koordinering rundt enkeltindivider. Revisjonen har blant annet fått 

oversendt alle faste møtepunkter mellom tjenestene organisert i tjenesten barn og familie, som teller 23 

møtepunkter til sammen.  

6.1. Strategier og modeller for samarbeid 

Avhengigheter og 
forutsetninger  
  

Kort beskrivelse av 
avhengighet  

Prosjekteier/ 
systemeier   

Håndtering av 
avhengighet   

Kommuneplan/økonomiplan  Usikker om det blir punkt 
som påvirker arbeidet her i 
pågående prosess i arbeidet 
med kommuneplan  

Kommunestyret  Styringsgruppen  

Kommunedelplan for 
frivillighet og idrett  

B-sak til politisk behandling i 
juni 2021  

Kultur og livskraft  Prosjektgruppen  

Ung Arena  Prosjekt lavterskel for unge i 
samarbeid med Mental 
helse  

HEV  Prosjektgruppen  

Arbeid mot barnefattigdom   Dette er tema i KLG høsten 
2021  

KLG  Styringsgruppen  

Arbeid med flyktninger  Det må være en 
koordinering av arbeidet 
mellom dette prosjektet og” 
Velkommen til Øvre Eiker”-
arbeidet  

NAV/integrerings-
avdelingen  

Prosjektgruppen  

Fact-Ung  Vestre Viken etablerer ny 
arbeidsmetode for 
samhandling mellom BUP 
og kommune  

HEV, oppvekst  Styringsgruppen  

Psykisk helsefremmende 
barnehager og Kom og lek  

Barnehagene i kommunen   Oppvekst  
  

Styringsgruppa  
  

Alle med  Kongsbergregionen, 
kompetanseheving i 
barnehage og grunnskole  

Oppvekst  Styringsgruppa  

SAPH – samarbeid om 
psykisk helse  

Krødsherad, Modum, Sigdal, 
Øvre Eiker, Modum bad og 
Fylkeskommunen  

Oppvekst, HEV Styringsgruppa  
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Avhengigheter og 

forutsetninger  
  

Kort beskrivelse av 
avhengighet  

Prosjekteier/ 
systemeier   

Håndtering av 
avhengighet   

Kommuneplan/økonomiplan  Usikker om det blir punkt 
som påvirker arbeidet her i 
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HEV Prosjektgruppen  

Arbeid mot barnefattigdom   Dette er tema i KLG høsten 
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arbeidet  
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Prosjektgruppen  

Fact-Ung  Vestre Viken etablerer ny 
arbeidsmetode for 
samhandling mellom BUP 
og kommune  

HEV, oppvekst  Styringsgruppen  

Psykisk helsefremmende 
barnehager og Kom og lek  

Barnehagene i kommunen   Oppvekst  
  

Styringsgruppa  
  

Alle med  Kongsbergregionen, 
kompetanseheving i 
barnehage og grunnskole  

Oppvekst  Styringsgruppa  

SAPH – samarbeid om 
psykisk helse  

Krødsherad, Modum, Sigdal, 
Øvre Eiker, Modum bad og 
Fylkeskommunen  

Oppvekst, HEV Styringsgruppa  

 
  
 

Bedre Tverrfaglig Samarbeid- BTS 

Kommunen har fått prosjektstøtte fra BUF-dir. på nesten en million kroner for en periode på to år. Midlene 
skal benyttes til å implementere bedre tverrfaglig samarbeid (BTS). Kommunen skal implementere en 
modell for samhandling på alle nivå. Modellen skal være lett tilgjengelig for innbyggerne og ansatte i 
Øvre Eiker, blant annet på kommunens nettsider.  
  
En helthetlig samhandlingsmodell skal bidra til:  

• Sammenheng på tvers av organisasjonsnivåer i kommunen  
• Sammenheng mellom sektorer og tjenester  
• Synliggjøre brukermedvirkning  
• Vise hvordan dokumentasjon og evalueringer blir ivaretatt.  

  
Modellen har tre grunnleggende formål:  
  

• Tidlig identifisering og innsats  
Innebærer en tidlig identifisering av risikoutsatte barn og unge og så tidlig som mulig sette inn tiltak raskt. 
Barnehager og skoler som møter barna daglig har en sentral rolle i BTS modellen. Arbeidet starter ofte 
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der, men også andre tjenester som møter barn, unge og foreldre har et stort ansvar for tidlig identifisering 
og samordning av tiltak.  
  

• Bedre samhandling mellom innbyggere og kommunale tjenester  
BTS-modellen legger opp til at når basistjenester ikke er nok, må saken flyttes til et høyere nivå i 
modellen, noe som også vil kunne involvere flere tjenester samtidig. Tjenester for voksne har et spesielt 
ansvar for å identifisere barn som pårørende.  
  

• Medvirkning  
Brukermedvirkningsperspektivet står sterkt i BTS-modellen. BTS-kommuner skal legge til rette for at 
foreldre og andre innbygger enkelt kan komme i kontakt med aktuelle tjenester ved undring eller 
bekymring for egne eller andres barn og unge.    
 
Alle revisjonen intervjuet var positive til BTS, som ble rullet ut på revisjonstidspunktet. Det var en samlet 
formening om at modellen ville skape bedre rutiner for samhandling på et tidligere tidspunkt. 

M3 møter 

Faste møter 4 ganger i året mellom helsesykepleiere på ungdomsskole og videregående, forebyggende 

politi, fagleder på ungdomsskolene og ungdomskontaktene.  

Tverrfaglig team 

Møtes månedlig ute på skolene og barnehagene , og det skal være lav terskel for å ta kontakt med 

teamets medlemmer ved behov for drøft av oppståtte problemstillinger.  Det er beskrevet hva formålet 

med tverrfaglig tema skal være. Møtene skal avklare: 

• Hvilke instanser som er inne 

• Bør barnet og familien få hjelp av lavterskeltilbudet i familiehjelpa, eller på familiesenteret? 

• Bør saken drøfte med vakttelefon på barnevernet? 

• Bør saken drøftes i dialogbasert inntak? 

• Bør saken drøftes med fraværsteamet? 

Deltagere i teamet er representanter fra en rekke virksomheter og tjenester, som representanter fra PP-

tjenesten, skolehelsetjenesten, barneverntjenesten og familieteam.  

Øvre Eiker har utarbeidet en felles mal for dokumentasjon, som skal brukes av alle aktørene som er i 

kontakt med barn og familier. Denne skal sikre at de som er i kontakt med tjenester, uavhengig av hvilken, 

skal få bli kartlagt på samme måte og slippe for mange gjentagelser i møte med nye. 

Denne malen er kalt Duken, og vist i skjermklippet under. 

Figur 27 Skjermbilde Duken 
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Tverrfaglig bo team 

Tverrfaglig bo-team er organisert gjennom to team. Et team følger i hovedsak vedtaksbaserte tjenester, 
og det andre teamet kartlegger og følger opp lavterskel. Målgruppen er innbyggere med utfordringer og 
med potensiale om forbedring. Tverrfaglig bo-team samarbeider med øvrige tjenester for å iverksette 
tiltak som skal opprettholdes og videreføres i den ordinære tjenesten. Bo-team og aktuelle 
samarbeidspartnere skal ha tett samarbeid med tanke på helhetlig tilnærming i samarbeid med 
innbygger.  

Barne- og ungdomsteam 

• Bidra til å sikre at barn/ungdom og deres familier får helsehjelp på riktig nivå, til rett tid  

• Veiledning i enkeltsaker  

• Rådgivning for å sikre en god henvisning til BUP ved behov  

• Felles møtepunkt for kommunen og BUP  

Barneverntjenesten, Familiesenteret og PPT deltar i møtet med faste representanter. Ressursteam 

15-24 og ungdomskontakten deltar i enkeltsaker ved behov. BUP deltar med to representanter 

hvorav en lege- eller psykologspesialist. Foreldre deltar i møtet når barnets og deres situasjon 

drøftes. Koordinator for barne- og ungdomsteam er familieterapeut i familiesenteret i Øvre Eiker 

Familieteam 

• Tverrfaglig kompetanse 

• Inntaksmøter hver tirsdag 

• Henvendelsesskjema inn 

• Kommer gjerne ut til skole og barnehager 

• Samtaler 

• PMTO (Parents Management Training – Oregon) 

Totalt antall nye henvendelser inn til Familieteamet 2021 var 192 stk. Det vil si 51 flere saker inn enn året 

før. Kommunen har flest henvendelser inn på barn i alderen 10-16 år, helt annerledes fra i fjor. Da hadde 
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kommunen flest henvendelser på barn 0-5 år. Når det gjelder problematikk, rapporterer tjenesten at de 

fleste henvendelser omhandler engstelighet så kommer foreldreproblematikk. Deretter kommer 

familieproblematikk og parproblemer. Foreldreproblematikk handler om utfordring i foreldrerollen, og 

familieproblematikk handler som samspillsvansker i familien 

Ved revisjonens spørsmål om hvordan familieteamet kobles på og hvor henvisningene kommer fra, 

forteller tjenesteleder at forespørsler kan komme fra alle, fra skolehelsetjenesten, skolene, jordmødrene 

og familiene selv. Det er veldig lavterskel. Familieteamet følger opp barn og foreldre opp til 16 år. Det er 

arbeidsoppgaver og områder som grenser opp mot Øvre Eika-hjelpa. 

 

 

Familiehjelpa 

Kommunen har etablert et felles tilbud for henvendelser som gjelder barn og unge og deres familier i 

form av ett telefonnummer og en epostadresse som blir håndtert alle hverdager. Alle innbyggere og 

ansatte i Øvre Eiker kommune kan ta kontakt med kommunens telefon for barn og unge, familiehjelpa, 

dersom de trenger veiledning eller trenger å diskutere med andre rundt et barn, en ungdom eller en 

familiesituasjon. Dersom ansatte ringer, skal den det gjelder ha fått informasjon om dette i forkant. 

Unntaket er ved trusler om vold og mistanke om seksuelle overgrep. 
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Det er beskrevet at samarbeidspartnere er barnehager og skoler, familiesenteret (helsestasjonstjenester 
og familieteamet) PPT, NAV, integreringsteamet, tverrfaglig bo team, barneverntjenesten, Øvre Eiker 
hjelpa, ungdomskontaktene, tjenestetildelingskontoret (avlastning, fritidskontakt, bolig), kultur og livskraft, 
foreldrerådets arbeidsutvalg (FAU), grendeutvalgene, frivillige organisasjoner, og eksterne 
samarbeidspartnere som sykehus, barne- og ungdomspsykiatri (BUP) og distrikts-psykiatrisk senter 
(DPS).   
 
 

 
 

Intensjonen med tjenesten var å kartlegge behovene, ikke tilby andre tjenester før man hadde kartlagt 
behovene godt nok til de som trengte hjelp. Det skulle være et veldig tilgjengelig- og lavterskeltilbud, og 
har blant annet en lavterskeltelefon hvor man kunne ringe inn om der var noe man lurte på eller trengte 
hjelp til. Dette gjøres både av andre kommunale instanser og av innbyggerne selv. I begynnelsen tok 
offentlige aktører kontakt på vegne av familiene. Nå etter hvert er det mer og mer familier som tar 
kontakt. 

Familiekontakt 

En familiekontakt er en ansatt i Øvre Eiker kommune. Familiekontakten kan i utgangspunktet jobbe i alle 
tjenestene, men hovedsakelig vil det være fra støttetjenestene (helsesykepleier, PPT, barnevern. 
spesialpedagoger).  Det er beskrevet at familiekontakten bør være en som kjenner familien. 
Familiekontakten skal være en døråpner inn mot de kommunale tjenestene.  
  
Familiekontakter blir administrert av teamleder i familiehjelpa. Teamleder skal bistå med veiledning og 
støtte til familiekontaktene. En familiekontakt kan med fordel også være IP 
koordinator/barnekoordinator. En familiekontakt kobles på i samarbeid med foreldrene/barnet/den 
unge når behovet i familien tilsier behov på nivå 3 ut fra tjenestebehovs-pyramiden. 
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Fact Ung 

Øvre Eiker har tilbudet Fact og Fact Ung. Fact er en modell for å gi oppsøkende, samtidige og helhetlige 

tjenester til mennesker med alvorlige psykiske lidelser.  Fact Ung er en tilpasning av modellen og retter 

seg mot ungdom. Fact er videre en samhandlingsmodell hvor teamene skal være sammensatt av flere 

profesjoner. Det er også en modell som skal være tilpasset brukers behov, en fleksibel tjeneste 

(helsedirektoratet, 2023). 

Inntakskriterier for Fact ung: 

1. Alder 12 til 24 år 
2. Alvorlig funksjonssvikt, sammensatte vansker, og behov for langvarig og sammensatt innsats fra 

flere tjenester 
3. Ungdommens vansker er alvorlig utfordrende for omgivelsene og overstiger familiens bæreevne 
4. Ungdommen har dårlig tilknytning til eller nytte av ordinære tjenestetilbud, eller at det er liten 

kontinuitet og samordning mellom de aktuelle tjenestene 

SAPH- Samarbeids Arena Psykisk Helse 

SAPH er en forkortelse for Samarbeids Arena Psykisk Helse. Dette er en samarbeidsmodell der 

kommunene Modum, Sigdal, Krødsherad og Øvre Eiker, samt Viken fylke og Modum Bad samarbeider 

om utvikling av tilbud, prosjekter og kompetansedeling (Modum Bad, 2023). 

Øvre Eiker kommune ble med 2018/2019. Formålet med samarbeidet er ifølge kommunens dokumenter 

på området å fremme og styrke psykisk helse blant kommunenes og regionenes innbyggere gjennom 

hele livsløpet, skape tilgjengelige tjenester og tilbud av god kvalitet til befolkningen.  

Øvre Eiker kommune har i 2020-2022 samarbeidet med statlige kompetansemiljøer som har gitt seg selv 

navnet Samarbeid sør. Målet har vært å gi lederstøtte og økt felles kompetanse for alle som jobber med 

barn og unge. For å få til bedre samhandling og ett lag for god oppvekst, så er det viktig å bli bedre kjent 

på tvers av tjenestene og sammen ha et felles kompetanseløft. 

Øvre Eiker har innført Dialogbasert inntak, som er et samarbeid mellom Barne- og ungdomspsykiatri 

(BUP) Kongsberg og Øvre Eiker kommune. Dialogbasert inntak skal gjøre samarbeidet mellom 

kommunale tjenester og BUP, som er en del av spesialisthelsetjenesten mer sømløst og koordinert. 

Gjennomføres fast i kommunen på onsdager lik uke på rådhuset i Øvre Eiker kommune kl.12.00 – 13.30 

Den siste onsdagen i måneden deltar teamleder og psykologspesialist fra Fact-ung for å kunne løfte nye 

saker inn til teamet. 

6.2. Kommunale tjenesters vurdering av samarbeid 

I intervjuer ble alle aktører spurt om hvordan de opplever samarbeidet med relevante aktører, og 

tilgjengeligheten til tjenester. Hovedtrekkene er at de kommunale tjenestene opplever gode og 

konstruktive samarbeid, både på individnivå og systemnivå.  

Av andre særlige positive samarbeid og aktiviteter trekkes det frem 
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• Barneverntjenesten har hatt en runde på samtlige barnehager for å informere de siste to årene. 

Barneverntjenesten jobber aktivt med å styrke samarbeidet mellom barneverntjenesten og andre 

instanser, både med tanke på informasjon og samarbeid i enkeltsaker 

• Andre instanser forteller at det er en lav terskel å melde ved bekymring for et barn eller familie 

• PPT oppleves mer tilgjengelige i skole og barnehage enn tidligere 

• Etablerte forum for deling av informasjon mellom Ung Arena, politi og skole, da særlig innen 

ungdomsmiljøet 

• Nav oppleves som sentrale i viktige forum og tilgjengelige for alle aktører 

Av forbedringspunkter er det enkelte som viser til at sektor oppvekst synes å ha noen utfordringer med å 

samhandle på tvers og med andre. Det pekes også på at samhandling ofte fordrer gode 

personrelasjoner, slik at ved utskiftninger så må det legges inn ekstra innsats.  

Det skjer mye godt samarbeid i tverrfaglige team, for å sikre best mulig tverretatlig kommunikasjon. En 

sitter i komplekse og kompliserte saker på alle nivå, man jobber med å forstå hverandre på en god måte. 

Ikke peke på hva andre har gjort feil, forsøke å være støttende i form av kultur.  PPT oppgir at de opplever 

samarbeidet med barneverntjenesten og helse som langt bedre i tverrfaglige team. Man hadde mer 

samarbeid med videregående skole tidligere, det har det blitt langt mindre av nå enn tidligere. Dette 

ivaretas av rådgiverne på ungdomsskolen.  

PPT tenker at de er tilstrekkelig representert i de relevante møteforaene. Uavhengig av oppmøte i 

samarbeidsforumer så står en med like mange barn. Må kontinuerlig spørre seg selv om man anvender 

tiden sin godt nok eller om den kunne vært brukt bedre til å tjene barna ute i skolene.  

Taushetsplikten blir tatt som et mulig hinder for samarbeid, og at det er en risiko for at den tolkes 
forskjellig hos de ulike tjenestene. Det som kan være en hindring for samarbeid, er at de ulike tjenestene 
må svare ut ulike lovverk og har ansvar for ulike mandater. Det kan for eksempel i enkelte tilfeller være 
lengre vei til helse enn oppvekst. Det er for eksempel et ønske om at kultur og frivillighet gjerne kunne 
vært noe tettere på helse. Det er et potensiale i å kunne være tettere på mellom faktisk behov og 
tjenester. Skulle man ønske seg noe var det for eksempel et koordinatorteam bestående av ulike 
fagområder, som raskt kunne koble seg på uavhengig av problem. 

Flere peker på at godt samarbeid fordrer god ledelse i form av tydelige instrukser om samarbeid. Men 

også i form av delegering av oppgaver så leder ikke blir en flaskehals for samarbeid. Leder skal ikke 

nødvendigvis delta i alle forum og arenaer. I forlengelsen av dette er det også tilfeller av at saker løftes 

opp i tverrfaglige forum, som lett kunne blitt løst mellom to tjenester.  

Tjenesteleder idrett peker på at godt samarbeid fordrer tilstrekkelig kapasitet i alle tjenester. De 

tjenestene som er preget av bemanningsvansker er mer opptatt av å ivareta det lovpålagte. Med lite 

kapasitet synker også evnen til å jobbe på tvers. Det er et poeng at kommunen ikke kan ha skyhøye 

ambisjoner om å jobbe på tvers og samtidig være utslitt og nedkjørt. Om man ikke er vant til å samarbeid 

med andre er det vanskelig å samhandle når man er utsatt for arbeidspress.    

Av samarbeid man gjerne kunne hatt mer av i helsetjenester til barn, er det et ønske om et sterkere 

samarbeid mellom voksenpsykiatrien og helsetjenesten. Ikke bare se den voksnes sykdom, barn påvirkes 

også i stor grad. Man savner en åpenhet rundt at barn kan være tett på personer med store vansker. 
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Savner også mer samarbeid med rus- og psykisk helsetjeneste. I enkeltsaker kunne det kanskje vært 

bedre samarbeid med BUP, men på systemnivå oppleves det som at samarbeidet er fruktbart.    

Modellen Bedre Tverrfaglig Samarbeid. BTS, vurderes av alle som en hensiktsmessig modell som skaper 

forbedringer på de punktene som er nevnt.  

6.3. Revisors vurdering 

 

Denne undersøkelsen har sett på om Øvre Eiker kommune har tilgjengelige tjenester som bidrar til 

tilhørighet og mestring i skolen. Det har blitt lagt til grunn at kommunen bør ha en oversikt over de forhold 

som kan påvirke negativt. I utgangspunktet vil dette være forhold som direkte berører elever og deres 

skolehverdag, men det er inkludert en rekke forhold som også berører voksne og familier. Etter 

revisjonens mening vil disse forholdene være relevante for å kunne se på kommunens arbeid for å sikre 

tilhørighet, på og utenfor skolen. 

Undersøkelsen viser at Øvre Eiker har god oversikt over forhold som påvirker barn, unge og familier. Det 

gjennomføres en rekke kartlegginger både av kommunens tjenester selv og av eksterne aktører. Det 

synes som de kartlagte utfordringene er godt kjent for alle kommunens aktører som jobber inn mot barn 

og unge. De områdene som har hatt utfordringer i Øvre Eiker over tid, og som er kjent for alle, er andelen 

som ikke gjennomfører videregående samt trivsel ved enkelte skoler. Det samme gjelder tilgang til bolig 

og psykisk og fysisk uhelse hos både unge voksne og foreldre.  

Etter revisjonens oppfatning er det positivt at det er iverksatt både målrettede og generelle tiltak som 

skal adressere flere av disse utfordringene. Gjennomgående er opplevelsen at Øvre Eiker har stor vilje til 

å iverksette tiltak rettet mot barn, unge og familier.  

Revisjonen vurderer det slik at det relativt store antallet tiltak og modeller også fordrer systematiske 

vurderinger, at de iverksatte tiltakene brukes og treffer etter hensikten, både for tjenestene selv og 

brukerne.  

Revisjonen har lagt til grunn at tjenestene som er i møte med barn, unge og familier, skal være 

tilgjengelige. 

Følgende kriterier er utledet til problemstilling 1 

I hvilken grad har kommunen tilgjengelige tjenester som bidrar til tilhørighet og mestring i skolen? 

• Kommunen bør ha en oversikt over oppvekstsvilkårene og faktorer som kan bidra til 

utenforskap for elever og familier 

• Kommunen bør sørge for at tjenestene oppleves som tilgjengelige for elever og deres familier  

• Kommunen må ha etablerte samarbeidsformer for deling av kunnskap og iverksettelse av tiltak, 

både på systemnivå og på individnivå 
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Undersøkelsen viser at det har vært en bevisst strategi i kommunen for å sikre at det er lave terskler for 

kontakt, både mellom tjenestene og for brukere. Tilbakemeldingene i intervjuer er at det flere tjenester 

som oppleves mer tilgjengelige nå, herunder PPT og barneverntjenesten. Nav trekkes frem som en 

særlig tilgjengelig og relevant tjeneste i Øvre Eiker. Det er også satt inn tilbud i kommunen, som har som 

hovedformål å sikre at tjenestene oppleves tilgjengelige, som los-funksjonen Familiehjelpa. 

Gjennomførte kartlegginger og revisjonens undersøkelse viser at det rapporteres om utfordringer i 

skolen. Dette viser seg både i form av elevers vurdering av egen trivsel og mestring i undersøkelser, og i 

form av tjenestenes vurdering av tilgjengelige kapasitet for å møte utfordringene på skolen. Et eksempel 

på dette er at skolehelsetjenesten, som revisjonen vurderer som en særlig sentral tjeneste i denne 

sammenhengen, er avhengige av prosjektmidler med et avgrenset tidsperspektiv for å oppnå anbefalt 

normbemanning. Kontinuitet i tjenesten pekes også på av ungdommene selv som særlig viktig i tilbudet 

til barn og unge. Det pekes også på av blant annet virksomhet skole, PPT, ungdomskontakter, at det er et 

ønske om å ha en høyere tilstedeværelse ved skolene.  

Revisjonen mener at kommunen bør se på om det er tjenester som skal sikre mestring og tilhørighet på 

skolen, har tilstrekkelig kapasitet for å være tilgjengelige for både ansatte og elever.  

Videre har undersøkelsen sett på hvordan tjenestene sikrer godt samarbeid, både på systemnivå og for 

enkeltindivider.  

Undersøkelsen viser at Øvre Eiker systematisk har arbeidet for å sikre samhandling på tvers av 

tjenestene. Det er etablert en rekke samarbeidsforum og arenaer, som både skal ivareta koordinering på 

overordnet nivå og et samlet tilbud til barn og familier. Det er for eksempel gjort endringer i 

organiseringen av tjenestene, hvor mange av tjenestene som yter et tilbud til barn og unge er samlet i 

samme kommunalområde oppvekst og virksomhet barn og familie. Hensikten med dette har vært å gjøre 

tjenestene raskt tilgjengelige for hverandre og brukere, og ta ned risikoen for at brukere må gå fra 

tjeneste til tjeneste.  

Det er imidlertid verdt å bemerke at dette også innebærer at foruten barneverntjenesten, er målgruppen 

for disse tjenestene barn og unge opp til 15 år. Etter man er fylt 15 år, overtar andre tjenester, flere av 

disse er organisert i sektor helse. Et eksempel på dette er team rettet mot fravær skole. Kommunen har 

et team, organisert under PPT, som følger opp til 10. klasse. Fra 15 år er det Ressursteam 15-24 som 

brukes i disse tilfellene, som ligger under Øvre Eiker hjelpa/ avdeling psykiske helse og rus.  

Revisjonen har forståelse for at tjenestene må avgrense sine målgrupper, men mener allikevel at 

kommunen må se på om disse skaper brudd for barn, unge og deres familier som bør kompenseres med 

andre tjenester. Sett i sammenheng med at mestring og gjennomføring av videregående skole er en av 

kommunens viktigste satsninger, vil alle tiltak som trygger og hjelper nettopp overgang til videregående 

være positivt etter revisjonens mening. 
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7. Overganger 

7.1. Utledning av kriterier overgang 

Rammeplanene til barnehage, grunnskole og videregående legger til grunn at alle aktører skal legge til 

rette for at barn og unge opplever trygge og gode overganger i sitt utdanningsløp (Udir 2023). 

Opplæringslovens forskrift til Kunnskapsløftet, Prinsipper for opplæringen, fastslår at “godt og systematisk 

samarbeid mellom barnehage og barnetrinn, barnetrinn og ungdomstrinn, ungdomstrinnet og 

videregående opplæring skal bidra til å lette overgangen mellom de ulike trinnene i opplæringsløpet”. 

St.meld 22 (2010-2011) Motivasjon – Mestring – Muligheter peker på at overgangene mellom 

hovedtrinnene og mellom skoleslagene er viktige faser i elevenes opplæringsløp. For mange elever kan 

slike overganger oppleves positive og spennende, for andre kan de føre til usikkerhet og angst. Videre 

peker ekspertgruppe på at overgangen mellom skoleslagene kommer i tillegg til alle andre endringer 

ungdom gjennomgår, og anbefaler blant annet styrket samarbeid mellom skoleslagene for å lette 

overgangen for elevene. 

Det er videre beskrevet i teorigrunnlaget til St. Meld 22 hvordan overgangene ivaretas, har betydning for 

barn og unges skolegang, selvoppfatning og livskompetanse. Kvaliteten på overgangene og samarbeidet 

mellom aktørene i prosessene kan være utslagsgivende for om overgangen fra barnehagen til skolen 

representerer beskyttelsesfaktorer (muligheter for læring) eller risikofaktorer (hindringer for læring) i 

barnas liv3. Det er all grunn til å tro at de samme faktorene også gjelder overgangen fra barneskolen til 

ungdomsskolen. Hva angår forholdet mellom helse, stress og mestring, kan en forestille seg at barn og 

unge opplever overgangene som meningsfulle, forståelige og derfor håndterbare, om disse er godt 

forberedt og er av god kvalitet. Både kognitivt, atferdsmessig og emosjonelt er dette proaktivt med tanke 

på videre skolegang og utvikling (St. meld 22).   

 

 

 

 

 

3 (Bronfenbrenner, Brostrøm, Kvello, Rutter, Pianta&Kraft-Sayre, Løge et.al). 

Følgende kriterier er utledet til problemstilling 2 

Hvordan ivaretar Øvre Eiker kommune overgangen for barn mellom barnehage til barneskole, mellom 
barne- og ungdomsskole, og ungdoms- til videregående skole? 

• Kommunen må ha rutiner som sikrer gode overganger for alle barn og elever 

• Kommunen bør ha rutiner for å ivareta særlig sårbare barn og elever i overganger 
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7.2. Rutiner for overgang 

Øvre Eiker har rutinebeskrivelser for overgangen mellom barnehage-grunnskole, og grunnskole-

ungdomsskole. Rutinene omfatter aktiviteter som skal gjennomføres, både på gruppenivå og individnivå. 

Den beskriver også hvordan samarbeidet med foreldre skal ivaretas og hvordan overføring av 

informasjon bør gjennomføres.  

Overgang barnehage-skole 

Figur 28 Matrise aktiviteter overgang barnehage-skole 

Tidspunkt  Aktivitet  Ansvar  

August/september  
Tema skolestart på foreldremøte i barnehagen 
med informasjon om overgangsrutiner og 
forberedelser til skolestart. Dele ut folder.    

Styrer  

Innen  

15.november  
Innmelding 1.skoleår  Foresatte  

Januar  

Overføringssamarbeid mellom ledere avgivende 
og mottakende virksomhet.   

 Gjennomgang og planlegging av 
overgangsrutiner inkl. overføringsskjema + info § 
5.1 / § 5.7 og andre barn med behov for 
tilrettelegging  

Rektor barneskole  

  

  

  

  

  

Innhente samtykke fra foreldre og gi tilbud om å 
delta på samtalen.  

Styrer  

Mars – mai  Besøksdager for nye elever/skolestartere  Pedagogisk leder   

Innen 1.april  Innmelding/ søknad SFO  Foresatte  

April  Fadderordning - opplæring   Fagledere  

Mars – juni    

Informasjonsmøte på skolen for foresatte  

Tema: Informasjon om organisering og innhold 
skole og SFO, skolehelsetjenesten og FAU.   

Rektor barneskole  

Innen 15.mai  

Avsluttende foreldresamtale 

Tema: Evaluere tiden i bhg, koordinere 
informasjon fra barnehage til barneskole. Husk 
overføringsskjema med kopi til foresatte.   

Styrer/ Pedagogisk leder  

Mai  

Samarbeid barnehage/barneskole 

Tema: Bla. Gruppesammensetning. Husk 
samtykkeskjema fra foresatte.   

Rektor barneskole  
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Mai/juni  
Førskoledag 

Skolestarterne møter skolen/SFO og faddere  

Rektor barneskole/ leder  

SFO  

Før 1.juli  Brev til elevene om første skoledag 

Rektor  

barneskole/kontaktlærer/  

leder SFO  

 
I rutinebeskrivelsene er det oppgitt at hensikten er å gi barna kjennskap til skolehverdagen og de fysiske 

lokalene. Tilbud må gis til alle skolestartere/barnehager. Barna ledsages av personale fra barnehagen. 

Foresatt(e) har ansvar for barn som ikke går i barnehage evt. i en annen barnehage enn skolen naturlig 

samarbeider med. Alle skolestartere i en barnehage kan besøke samarbeidende skole selv om hun/han 

ikke skal starte her. Innhold og omfang kan variere, men dagene bør ha både faglig og sosialt innhold og 

organiseres som besøk hos 1. trinn.   

Overgang barneskole-ungdomsskole 

I kommunens rutiner for overgang er alle aktiviteter som gjennomføres fra barneskole til ungdomsskole, 

som er listet opp i matrisen under.  

Figur 29 Matriske aktiviteter barneskole/ungdomsskole 

Tidspunkt  Aktivitet  Ansvar  

Januar/februar  Foreldremøter før overgang  
  
Tema: Generelt om hva det vil si å være elev på 
ungdomstrinnet. Informasjon om overgangsrutiner. 
Representant fra ungdomsskole deltar.   

  
Rektor barneskole/ 
kontaktlærer 7.trinn  

Januar  Informasjons- og samarbeidsmøter avgivende og 
mottakende virksomhet  
  
Tema: Gjennomgang og planlegging av 
overgangsrutiner og info § 5.1 elever/ andre elever 
med behov for tilrettelegging   

Rektor ungdomsskole  
  
  
  
  
  
  

Innhente samtykke fra foresatte  Rektor barneskole  

Januar-mars  Utviklingssamtale  
  
Ta med skjema for overføringssamarbeid vedr. 
informasjon fra barneskole til ungdomsskole fra 
foresatte. Foresatte skal ha kopi.   

Kontaktlærer 7.trinn  
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Februar/mars  Ungdomsskoleelever besøke 7.trinn  
  
Tema: overgang til ungdomsskolen – fakta/myter  Rektor ungdomsskolen  

April/mai  Besøksdager for nye elever/ skolestartere  
  
7.trinn deltar i undervisning  

Rektor ungdomsskole  

Mai/ juni  Informasjonsmøte på skolen for foresatte  
  
Tema: Generell presentasjon av  
ungdomsskolen, fag og metoder, systemer og 
organisering   

Rektor ungdomsskole  

Mai/juni  Samarbeidsmøte barneskole og ungdomsskole – 
informasjon om elever.   
  
J.fr overføringsskjema fra foresatte.  Sende inn 
vurderingsskjema fra utviklingsdialogen.  

Rektor ungdomsskole  

Juni  Besøksdager for nye elever/ skolestartere  
  
7.trinnselever møter kontaktlærer og ny klasse  

Rektor ungdomsskole  

 

Rutiner overgang til videregående 

Revisjonen har fått oversendt en oversikt over alle aktiviteter som gjennomføres i forbindelse med 

overgang til videregående skole fra ungdomskolen, som er en del av rutiner for overgang. 

Figur 30 Matrise aktiviteter overgang ungdomsskole-videregående 

Tidspunkt Aktivitet 
 

Ansvar 

 GJELDER 9. KLASSE ELEVER 
 

 

Høst – 9.klasse 
Frist 20. oktober 

Finne “risiko-elever” ved å bruke  
IKO-modellen (Identifisering, Kartlegging og Oppfølging) 
som veileder. 
 

Rektor 

 
 

GJELDER 10. KLASSE ELEVER  

Juni / August 
 

Samtale med kontaktlærere og KTPO (Koordinator for 
tilpasset opplæring), drøfte eventuelle  elever som kan 
være fortrinnssøkere. 
Møte med PPT – drøfte eventuelle fortrinnssøkere 
 

Rådgiver 

Frist  
20. september 

Pedagogisk rapport for fortrinnssøkere 
Mal ligger på www.bfk.no  
 

Kontaktlærer/ spes.ped.lærer/ 
Rådgiver 
 

Frist 
20. september 
 

Oppdaterer sakkyndig vurdering/ dokumentasjon for 
fortrinnssøkere 

PP-tjenesten 

http://www.bfk.no/
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September - 
februar 
 

Samtaler   med 10. klasse elevene 
 
 

Rådgiver 

Frist 
1. oktober 
 

Innmelding av elever som er fortrinnssøkere til 
fylkeskommunen 

Rådgiver 

September/ 
oktober 
 

Møte med elev og foresatte 
Søkere med tilretteleggingsbehov og minoritetsspråklige 
elever 
 

Rådgiver 

November/ 
Desember 
 

Foreldremøte Rådgiver 

Frist  
15. desember 
 
 

Pedagogisk rapport; 
mal ligger på  www.bfk.no 
 
 

Kontaktlærer / Spes.ped.lærer 
/  Rådgiver 

Siste frist  
medio januar 
 

Innsøkingsmøter med  fortrinnssøkere, foresatte, PPT,  
PP-OT, videregående skole 
Utfylling av søknadsskjema 
 

Rådgiver 

Frist  
1. februar 

Søknadsfrist for fortinnssøkere Rådgiver 
 
 

Frist 
medio februar 
 

Innsøkingsmøter for elever med tilretteleggingsbehov. 
Møter med elev, foresatte, PPT, PP-OT, videregående 
skole, evt. AI 

Rådgiver 

Frist  
20. februar 

Oppdatere sakkyndig vurdering/ dokumentasjon   for 
elever med tilretteleggingsbehov 

PP-tjenesten 

Frist  
1. mars 
 

Søknadsfrist for elever med tilretteleggingsbehov.  
Bruke B-skjema for  
Ny Giv søkere, elever m/ høyt fravær 
 

Rådgiver 

Våren 
 

Besøke videregående skoler/ AI sammen med elever 
Gjelder fortrinnssøkere og elever med 
tilretteleggingsbehov 
 

Rådgiver 

Mai/ Juni 
 

Inntaksmøte i videregående skoler; elev, foresatte, PP-
OT, videregående skole, evt. grunnskole 

Videregående skole 

Frist 
1 .mai 
 

Frist for endring av søknad, samt Sjekke opp om elever 
har forhåndsvart (gjelder spesielt   risikoelever) 

Rådgiver 

Frist 
medio mai 
 

Møte med elever som sannsynligvis ikke ønsker å 
begynne på videregående skole / ikke kommer inn på 
valgte skole. Elev(foresatte), skole og – OT 
 

Rådgiver 

Juni Be elever sjekke om karakterer er riktige 
Rådgiver legger ved skriv om svarprosedyrer (sammen 
med vitnemål) 
 

Rådgiver 

August Ringe de elever som har kommet inn på 2. og 3. valg, 
samt de elevene som har takket nei. 
 

Rektor Grunnskole 

August 
 

Inntakssamtale med elev ved skolestart Videregående skole 

http://www.bfk.no/
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Overgangsrutinene til kommunen oppgir at de jobber ut ifra en modell kalt IKO-modellen, som står for 
kartlegging, identifisering og oppfølging. Denne modellen har som formål systematisk å kunne finne og 
hjelpe de elevene som har vil ha behov for tettere oppfølging i overgangen til videregående skole.  

Kriteriene for IKO modellen: 

1. Karaktersnitt lavere eller lik 2.5 

2. Karaktersnitt på 2.51 – 3.5   og fravær høyere enn 10% 

3. Karaktersnitt på 3.51 – 4.0   og fravær høyere enn 15% 

4. Elever med spesialundervisning 

 

Videre er det beskrevet at kommunen skal ta kontakt med de elever som har kommet inn på 2. eller 3. 
valg, samt de elever som ikke har kommet inn eller takket nei. Dette gjelder spesielt Ny Giv-elever, IKO- 
elever og elever med tilretteleggingsbehov. Det er beskrevet at hensikten med dette er å få tak i og 
veilede de elever som ikke har kommet inn på det de ønsker, eller som har takket nei til tilbudet. 

Videregående skoler innkaller elever til inntakssamtale ved skolestart. Foresatte oppfordres til å ta med 
seg kopi av skjema “Melding om behov for tilrettelegging av opplæringen” og pedagogisk rapport 
dersom det er aktuelt for deres elev.. 

Rådgiver innkaller til møte med de elevene som signaliserer at den ikke ønsker å begynne på 
videregående skole/ ikke kommer inn på valgte skole. Hensikten med møtet er å fange opp elevene så 
tidlig som mulig, og at Oppfølgingstjenesten (OT) blir klar over hvilke elever det gjelder, og kan informere 
om hva de som tjeneste har som oppgave og kan hjelpe til med. 
 
Hensikten med møte er å gi rådgiver en oversikt over eventuelle elever som er fortrinns søkere.  
Kontaktlærer og rådgiver drøfter hvilke elever som er fortrinns søkere og hvilke elever som man må 
drøfte mer før det konkluderes. Dette drøftes også med PP-tjenesten. 
 

 

7.3. Kommunale tjenesters vurdering av overganger 

PPT-leder forteller i intervju at for elever som strever, kan ressursteam 15-24 kobles inn fra 10. trinn slik at 

overgang til videregående sikres best mulig, elev og foresatte samtykker da til at det samarbeides på 

tvers av enheter/aktører. På spørsmål om PPT samarbeider med videregående, sier leder det er lite 

samarbeid på systemnivå i overgangen grunnskole-videregående sammenlignet med tidligere. 

Rådgiverne ved ungdomsskolene ivaretar og har også tidligere ivaretatt disse overgangene. 

Skolerådgiverne har en stor rolle for 9. og 10.- klassingene med tanke på å bidra med avklaring av 

fornuftige videregående løp. For elever som strever er dette svært viktig.   

På spørsmål om rutiner for gode overganger forteller fagleder Øvre Eiker hjelpa/ Ressursteam 15-24 at 

de ønsker at de som har vært tett på ungdommene er med i overgangen, særlig i møter. Dette gjelder fra 

alle samarbeidspartnere. Som for eksempel. BUP, DPS, NAV, ungdomsskoler, videregående, 

barneverntjenesten og familiesenteret. Før korona var de blant annet på ungdomsskolene og snakket 

med administrasjonen for å få kontakt med de mest sårbare som sliter i tiende trinn.  Videre fortelles det 

at det er et ønske om å koble seg på der man vet det er et behov så man kjenner til disse før 

videregående slik at man kan bidra i overgangen mellom grunnskole/videregående. 
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Revisjonen spør NAV om ungdom som er ferdig med videregående og hva som er tilbudet dersom man 

står uten jobb eller lærlingplass. Avdelingsleder forteller at Nav har mange tiltak og tilbud som skal treffe 

denne gruppen.    

Det utdypes at kvalifiseringsprogrammet er aktuelt for dem som har, eller står i fare for å måtte få 

sosialhjelp. Det er bare to ungdommer i dette programmet i Øvre Eiker. Kommunen har forsøkt å 

rekruttere via de andre teamene, men det er få. Avdelingsleder NAV sier det kan skyldes at andre tiltak 

eller virkemidler fungerer. Utfordring for noen som ikke kan delta i gruppetilbudet og som trenger en 

individuell tilpasning. Kvalitetsprogrammet er siste utvei. På den lokale Crux bruktbutikk, har NAV faste 

plasser og dette er et lavterskeltilbud hvor ungdom prioriteres.   

PPT peker på i intervju at på andre siden av utdanningsløpet er det tendenser som man må jobbe med 

allerede fra barnehage. Utenforskap allerede fra barnehagealder i form av å ikke ville gå i barnehagen og 

foreldre som trenger støtte og trygghet for å hjelpe barnet håndtere engstelsen er viktige tiltak.  

Det ble i intervjuer informert om at det pågikk et arbeid med å revidere overgangsrutinene mellom 

barnehagene og skolene på revisjonstidspunktet. To styrere og to fagledere har laget forslag som 

presenteres i disse dager. Virksomhetsleder skole forteller at det er en opplevelse av at samarbeidet 

rundt det enkelte barn er godt i overgangene. Ansvaret for å oversende informasjon til skolene, har hatt 

utfordringer med å få de private barnehagene til å sende informasjon til skolene. Skal selvsagt være i 

kommunikasjon med foreldrene. Alle barn, hvor barnehagene tenker det er viktig at skolene skal få 

informasjon, ivaretas godt slik at skolene skal være godt forberedt.    

7.4. Revisors vurdering overganger 

Undersøkelsen viser at Øvre Eiker har på plass rutiner som skal sikre gode overganger for alle barn og 

unge, og for sårbare grupper spesielt. Revisjonen får også opplyst at rutinene blir revidert vår 2023, for 

enda bedre å sikre informasjonsflyt.  

Av forbedringspunkter vises det til at det hadde vært ønskelig å i enda større grad få informasjon om de 

ungdommene som sliter eller står uten tilbud på videregåendenivå. Dette bør i så fall skje i samarbeid 

med den fylkeskommunale Oppfølgingstjenesten.  

Etter revisjonens vurdering har Øvre Eiker kommune et system for å sikre gode overganger, og mener 

det er positivt at det søkes ytterligere forbedringer.  
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8. Kommunens vedtatte målsetninger rundt 

utenforskap 

 

Strategier 

 

Modellen viser de fire satsningsområdene til Øvre Eiker i gjeldende økonomiplan, der ett lag for god 
oppvekst er ett av fire viktige satsingsområder. De to viktigste strategiske grepene for å jobbe med 
satsingsområdene er her vist som gjennomgående arbeidsmåter knyttet til medvirkning: “Sammen skaper 
vi et livskraftig Øvre Eiker” og arbeid knyttet til å skape inkludering og felleskap for alle “Helt innafor” – 
arbeid som skal hindre utenforskap”. 

Ett lag for god oppvekst 2019- 2022  

Øvre Eiker er en god plass å vokse opp med gode lokal-/nærmiljøer. Kommunen har ansvar for tjenester 
til alle barn og unge. Dette dokumentet skal vise vei for ansatte og gi informasjon til innbyggere om 
hvordan Øvre Eiker vil arbeide helhetlig i innsatsen og samarbeide for å gi alle barn og unge en god 
oppvekst.  

Vi vil skape en innbyggerdialog om dette tema, - ikke om vi skal bygge ett lag, men om hvordan vi skal 
lykkes med å bygge ett lag for god oppvekst.  

 

 

 

 

Problemstilling 3     

Hva er status på kommunens satsninger knyttet til utenforskap? 

Problemstillingen er deskriptiv (beskrivende), og det er ikke utledet kriterier til problemstillingen. 
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Helt innafor 

 

“Sammen skaper vi et livskraftig Øvre Eiker”  

Dette har gjennom mange år vært visjonen til kommunen. Denne gjelder fremdeles og passer godt som 
visjon for et felles løft for å skape en god oppvekst for alle. Særlig blir den viktig om vi skal nå målet om 
at alle skal være en del av felleskapet og få alle med. Livskraftige steder skaper vi sammen og de er en 
viktig arena for at barn og unge får delta i samfunnet på en god måte. By- og grendeutvalgene sammen 
med foreldrerådene i barnehage og skole må samarbeide for å lykkes.  

God oppvekst handler om at barn og unge lærer å mestre eget liv i samspill med samfunnet. 
Livsmestring handler om å ta i bruk sitt potensiale, til beste for seg selv og samfunnet. Barn og unge 
trenger å oppleve kjærlighet, motstand, glede, vennskap, å høre til og både kunne gi og få omsorg fra 
andre. Barn trenger å bli sett og hørt og de trenger kloke og kompetente voksne rundt seg som støtter 
opp om deres utvikling. 

Foreldre/foresatte tar mange viktige valg for barna i oppveksten og er de viktigste personene i et barns 
liv. Ungdata-undersøkelsen viser at relasjonen mellom barna og deres egne foreldre er svært gode i de 
aller fleste tilfeller. For at barnet skal trives og utvikle seg til et robust menneske som mestrer livet, er 
samhandling med andre barn og voksne også viktig.  

Samfunnet trenger skoler med et læringsmiljø som fremmer læring og utvikling. Skolens 
samfunnsmandat handler om å gi barn og unge utdanning i samsvar med gjeldende læreplan og 
danning i samspill med andre barn og voksne. 

Kommunale tjenester skal støtte opp om familien i deres oppdrageransvar. Nærmiljøet skal gi barn og 
unge trygge rammer i oppveksten. Likevel er det noen barn og unge som ikke har gode nok 
oppvekstsvilkår, og da er det viktig at samfunnet bistår familien slik at foresatte kan løse oppdragerrollen 
sin på en god måte. Med kunnskap om risiko- og beskyttelsesfaktorer, skal ansatte tidlig kunne avdekke 
behov for ekstraordinære tiltak i familier som trenger det. Gjennom tidlig innsats kan man hindre en skjev 
utvikling hos barnet.  
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8.1. Alle innbyggere i Øvre Eiker har et trygt sted å bo 

En trygg bolig er grunnlag for hverdagsmestring, gir mulighet for bedring og reduserer utenforskap. Den 

enkelte innbygger har selv ansvar for egen bolig, men kommunen har plikt til å medvirke for å skaffe 

bolig til vanskeligstilte. Det er dessuten god kommuneøkonomi å sikre tilstrekkelig differensierte botilbud 

for ulike målgrupper. En god bolig reduserer kostnader til andre helse- og omsorgstjenester. 

Status 

Det informeres om i høringssvar til revisjonene at kommunen har iverksatt en rekke tiltak for 

boligområdet. Iverksatte tiltak: 

• Det er i gang et forprosjekt for Housing First og laget et kunnskapsgrunnlag. Igangsettelse av 

et 4-årig prosjekt etter modellen om Housing First er lagt frem politisk og Utvalg helse og 

velferd har gitt tilslutning til dette. Kommunen vil søke tilskuddsmidler. 

• Potten til startlån er økt årlig i flere år, fra 7,5 mill i 2015 til 60 mill. i 2023, med foreslått 

opptrapping til 80 mill i 2025. Startlån prioriteres til barnefamilier og følger for øvrig kriteriene 

til Husbanken 

• Boligsosialt handlingsprogram skal revideres ila 2024 og det er nå bestilt et konsulentoppdrag 

for å oppdatere behov og framskriving for boliger til ulike målgrupper. Rapport fra oppdraget 

legges frem på nyåret 2024 

• Kommunen har mangler i boligtrappen, sørlig med tanke på differensierte boligtyper og 

beliggenhet. Men det jobbes kontinuerlig med dette i samarbeid mellom kommunens 

eiendomsforetak og helse og velferd.  

8.2. Minst 80 % av ungdom i Øvre Eiker skal fullføre videregående opplæring i løpet 

av 5 år, innen 2025 

 
Mange unge innbyggere i kommunen er verken på skole eller i arbeid og står i fare for uheldig utvikling. 

Kommunen må tilrettelegge og samordne tjenestene slik at unge med risiko for utenforskap får bedre 

forutsetninger for å klare seg i voksenlivet. Dette fokuset og forebyggende arbeidet må starte tidlig i livet, 

og man må identifisere barn i risiko allerede fra barnehagealder. Flere av disse unge mangler også bolig 

og vil kunne profittere stort på tettere oppfølging inn i voksenlivet. 

Iverksatte tiltak for å dempe frafall 

Øvre Eiker har rutiner for å fange opp en bekymring for en elev gjennom det de kaller Fraværsplakat. PPT 

har også et eget fraværsteam for elever i grunnskole som setter søkelys på hva man kan gjøre med den 

aktuelle skolesituasjonen for å gjøre den holdbar for barnet. Intensjonen med teamene er at man skal 

fortest mulig gå i gang med tiltak for å bedre situasjonen.  

Øvre Eiker kan bruke tiltaket UngInvest som er opprettet av (fylkeskommunen, tidl. Arbeidsinstituttet. 

Kommunens 15-24 teamet har kontakt inn mot disse, samt at skolerådgiverne har en stor rolle for 10.- 

klassingene for å bidra med å avklare fornuftige veier fremover.  
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Videre fortelles det at voksenopplæringen i samarbeid med Fylkeskommunen har ansvar for 

kombinasjonsklasse på Eiker videregående. Kommunen har 15 plasser og Fylkeskommunen har 15 

plasser – totalt 30 plasser. NAV veileder ved videregående er også inne her og gir råd og veiledning og 

oppfølging til elever i kombinasjonsklassen.  Veileder i NAV bruker mye tid på relasjoner slik at både 

lærerne og elevene skal vite om tilbudet, forstå rollen og bruke det. Avdelingsleder sier veilederen oppgir 

at hun har mye å gjøre, men det er ikke noe formelle tall for dette. Hadde ikke hun vært der bekrefter 

avd.leder at det ville vært en lengre vei for barn og unge når de har behov for NAV som voksne. Hun er 

også med på samarbeid dersom elever vurderer å slutte.  

På spørsmål fra revisjonen om satsningen har gitt noen merkbare effekter, oppgir virksomhetsleder at 

noen skoler sier de merker forskjell, det er godt. Målet på lang sikt er jo at langt flere skal fullføre 

videregående opplæring.    

Virksomheten har omdisponert ressurser til systemveiledning, for å gi veiledning til ansatte for å se om de 

kan møte barn på andre måter. Vi har mange barn som har det krevende og som kommer til utrykk i 

krevende atferd. Det er noe med at de voksne har så mye kompetanse trygghet og verktøy å anvende 

slik at de kan møte barn på en på en god og ivaretakende måte.  

8.3. I 2024 deltar minst 70 % av alle barn i Øvre Eiker i minst én organisert 

fritidsaktivitet med andre barn. 

Deltakelse i organiserte fritidsaktiviteter er viktig for barn og unges trivsel og muligheter i livet, og for å 

motvirke utenforskap. 

Status 

Det fortelles i intervju at kommunen har en rekke tilbud og tiltak, som har som formål å sikre deltagelse 

og opplevelser for alle barn. Det vises blant annet til sommerskolesatsningen. Virksomhetsleder kultur og 

frivillighet forklarer at tilbudet er til barn i barnegrunnskolealder, og er en viktig satsning for å gi gode 

opplevelser. Ble gjennomført første gang i 2021.  Satsningen er et samarbeid mellom kultur og 

skolesektoren. Det er nå bevilget 1,5 millioner i tilskudd i 2023, en økning på 50 % fra 2020 til 2022. Dette 

tilbudet for alle, skal være gratis. I 2022 var det tilbud om også private kurs med brukerbetaling i den 

kommunale oversiktsbrosjyren, en oversikt over alle sommerskoletilbud, også utover de kommunale. 

Kommunen fikk i ettertid tilbakemelding om at dette ikke var heldig, da dette kunne skape et kjøpepress. 

Videre har kommunen ungdomsklubber, som tjenesten kultur og frivillighet er involvert i og har ansvar 

for. Ungdomsklubbene er imidlertid ikke veldig godt besøkt. Det har vært utfordrende å få besøkstallene 

opp etter pandemien. Det vises til at det er en generasjon ungdommer som har hatt mindre tilgang til 

tilbud og med mindre sosialisering, som preger disse fortsatt, forteller virksomhetsleder kultur i intervju.   

Virksomhetsleder idrett forteller at idretten beskjeftiger over 1/3 av alle barn og unge. Frivilligheten og 

idretten er flinke til å inkludere blant annet flyktningene. I Øvre Eiker er det en modell der idretten selv 

eier og bygger de kostbare anleggene som brukes av frivilligheten. Dette er en noe uvanlig modell, og 

sier noen om den dedikasjonen som ligger i idrettsforeningene.   Videre bemerker virksomhetsleder at 

det er positivt at det i slutten av 2022 ble det besluttet å opprette et aktivitetsråd. Det foregår masse 

aktivitet der ute som ikke er organisert, det vil kommunen gjerne være med på og ha bedre oversikt over 
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for å kunne hjelpe med blant annet penger. Pilotprosjekt med Viken idrettskrets og Øvre Eiker idrettsråd, 

og det heter nå Øvre Eiker idretts- og aktivitetsråd.  

NAV forteller i intervju at de som bosettes skal ikke bli avhengig av sosialhjelp for at barna skal kunne få 

være med på fritidsaktiviteter. De som skal inn i et program kartlegges og barnas status er en del av 

dette. Alle som ønsker, voksne og barn, får dekket utgifter til fritidsaktivitet.  

8.4. Helhetlig innsats for barn, unge og deres familier/familiehjelpa etablert som 

arbeidsmåte 

Tjenestene skal utvikle enda tettere samarbeid med mellom forskjellige fagområder. Tjenestene skal 

oppdage utfordringer tidlig og sammen med innbyggeren utvikle tjenester som både er skreddersøm for 

den enkeltes behov, og samtidig bærekraftig for innbyggeren og for samfunnet.  

Tjenestene må jobbe bedre forebyggende og tiltak skal settes inn så tidlig som mulig. Kommunen skal 

opprette lavterskeltilbud med ett telefonnummer der innbyggere og ansatte kan henvende seg. I 

samarbeid med statlig kompetansesentre for barn og unge, skal alle ansatte få felles kompetanseheving. 

Kommunen inngår i et toårig samarbeid med kompetansesentrene.  

• Etablere ett felles telefonnummer for råd og støtte it fra behov 

• Utarbeide informasjon til innbyggerne om lavterskeltilbudet «familiehjelpen» 

• Informere alle ansatte om familiehjelpen 

• Vurdere eksisterende samarbeidsarenaer og justere praksis ut fra hva som har effekt for 

innbyggeren 

• Kommunen jobber kontinuerlig med å styrke barn og unges rett til en god psykisk helse.  

Status 

I kommunens statusrapport for satsningen «Ett lag for god oppvekst» er det oppgitt at erfaringene med 
familiehjelpa er at tilbudet fanger opp enslige foreldre med lite nettverk, foreldre med barn med særlige 
behov/nedsatt funksjonsevne og med langvarig behov for hjelp og foreldre dårlig økonomi og psykisk 
uhelse hos foreldre 

Av positive erfaringer blir det listet opp at 

• Flere tar kontakt med familiehjelpa selv, og tidligere 
• Ansatte i skoler og barnehager ringer for å drøfte saker, enten anonymt eller etter samtykke fra 

foreldre 
• Det har vært en positiv utvikling i det tverrfaglige arbeidet. Noen variasjoner fra tjeneste til 

tjeneste, men en økning i tverrfaglig tenkning.  
• Digitalisert dokumentasjons- og arbeidsverktøy, DUKEN.  

Av gjenstående arbeidsområder og utfordringer vises det at  

• Tydelig ledelse og enighet blant ledere om hva samarbeid på tvers av tjenestene innebærer, for 
å sikre at det jobbes overordnet på en bærekraftig måte. 

• Fortsatt opplevelser med at barn og familier blir sendt mellom tjenestene 
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• Ulike tjenester gjennomfører ulike kartlegginger, som krever at bruker må ha mange møter for å 
fortelle sin situasjon. 

• Tilbakemeldinger på at familier har behov for avlastning av mange årsaker, ikke bare barnets 
helsetilstand 

• Fritidskontakter er vanskelig å rekruttere som forsinker oppstart 
• Behov for fleksible barnehageplasser 
• Behov og muligheter for å sette inn miljøarbeidere på lavterskel i familiene før det blir alvorlige 

saker. Miljøarbeidere arbeider systematisk over en periode. 
• Prøve ut besøkshjem på lavterskel i en periode.  

8.5. Prosjekt Inkluderende Ormåsen 

Kommunedirektøren bes komme tilbake til kommunestyret med en skisse til et pilotprosjekt som tar 

utgangspunkt i barneskolen ved et av våre tettsteder. Prosjektet skal ha søkelys på barneskoletrinnet 

hvor målet i praksis er å iverksette samordnet tidlig innsats både i skolen og på fritiden, sammen med 

lokalsamfunnet. Målet må være gjennom tverrfaglig innovasjon å utvikle en arbeidsmetode som kan 

danne skole for tidlig innsats og forhindre utenforskap for alle våre tettsteder dersom det er vellykket. 

Pilotprosjektet evalueres ved utgangen av 2023. 

Status pilotprosjekt 

Tjenesteleder idrett, som sitter i styringsgruppa, i pilotprosjekt Inkluderende Ormåsen forteller at det i 
begynnelsen av prosjektet ble gjennomført en undersøkelse hvor barn og unge har blitt spurt hva de selv 
vil og ønsker, samt alle foreldre. Dette har hatt god svarprosent, og på den måten har tjenesten opprettet 
en nullpunkt-måling, som gjør det mulig å sjekke effekt på tiltakene senere.  Tilbakemeldingen i denne 
målingen er at barn og unge opplever at de ikke har et tilgjengelig fritidstilbud etter skolen. Nå jobber 
prosjektgruppa med tiltak ment å bøte på dette. Det skal bygges koblinger på tvers av familiene som bor 
i området, og oppmuntre til samhandling. 

Virksomhetsleder barnehage, forteller at de opplever tiltak som en del av Inkluderende Ormåsen. Blant 
annet kommer helsestasjonene nå til barnehagene for oppfølgingssamtalene og for eksempel 
fireårskontrollen. Tanken er å bruke barnehagene for den trygge arenaen de er.  

8.6. Oppgitte suksesskriterier for å lykkes med utenforskapsatsningen 

Ung Arena og ungdomskontaktene oppgir at kriteriene for god forebyggende innsats er mer fleksibilitet 
og åpne rammer for å iverksette tiltak med en gang det trengs.  Som ungdomskontakt var det tidligere 
veldig lite spontanbesøk av ungdom når de hadde lokaler på rådhuset. Den første uka fikk de to 
uanmeldte drop-in på UngArenas lokaler. Lokaler har mye å si for tjenester. Det beskrives i intervju med 
ungdomskontaktene at mange av de gjennomførte samtalene har vært med ungdommer som ikke en 
gang har kommet inn dørene, men som har blitt vinket inn fra gateplan.  

Det presiseres at det er mange aktiviteter i Øvre Eiker, mange flinke og engasjerte folk og mange gode 
tjenester. Det er også en vilje til å sette inn nye tiltak. Utfordringen kan ligge i at når man oppretter nye 
tjenester, så er rammen først god, men at rammen fort blir dårligere uten at dette fanges opp. Det er for 
dårlig praksis på å følge opp det som fungerer, og eventuelt ikke fungerer. Politikere blir overøst med nye 
ting som forskes på og det er lett å bli overbevist om noe nytt, noe som kanskje hadde fungert her, eller 
har vi tiltak som allerede fungerer veldig bra. De ulike tjenestene ville jobbet mye bedre om man hadde 
en bedre ramme, og dermed hadde hatt bedre mulighet til å arbeide fleksibelt.    
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Fagledereder Psykisk helse og rustjenesten/ ressursteam forteller at det handler om å begynne allerede 
på seksårstrinnet. En utfordringsfaktor er at det har blitt svært teoretisk i skole. Det er mange som er 
kreative og praktiske, men strever med teoretiske fag og ender opp med å ikke bli sett i skoleverket og 
kan falle ut. For at en skal mestre dette må man ta innover seg samfunnskunnskapen, rom for lek, rom for 
at jenter og gutter er forskjellige, gutter som er født sent på året og andre faktorer som påvirker mestring 
på skolen. Fagleder presiserer at det er ingen grunn til å tro at Øvre Eiker er så veldig forskjellig fra andre 
kommuner.  

På spørsmål om hva det godt kunne vært mer av for å lykkes på dette området, oppgir PPT-leder at det 
skulle gjerne vært ressurser i skolene mellom 08:00 og 14:00. En forsterking av grunnbemanning ville 
kunne tatt seg av disse elevene og styrke den måten som fraværsteamet jobber nå. Disse kunne gitt 
elevene variasjon og noe annet.   

NAV oppgir flere områder hvor NAV er en viktig bidragsyter for å forhindre utenforskap. Arbeid beskytter 
i stor grad, gir inntekt og sosialt nettverk. Jobb og inntektssikring er suksesskriterier for å forhindre 
utenforskap. Barn i svært økonomisk vanskeligstilte familier; at barn har mulighet til å delta på 
fritidsaktiviteter. Kommunen har tidligere hatt en type fritidskort, men det ble ifølge NAV leder sett på 
som litt stigmatiserende.  Dersom NAV tror at noen er utsatt for omsorgssvikt skal dette meldes videre.  
NAV har noe å strekke seg etter for en helhetlig praksis for barn og unge i hele NAV.  

NAV leder viser til at flyktningområdet er NAV særlig tett på, som oppleves tilgjengelig for andre. Det er 
en styrke at NAV har flyktning tjenesten, gjennom blant annet at det blir en part mindre i samarbeidet. 
Tilbakemelding fra brukerne er også at de er tilgjengelig. 

Familiehjelpa viser til på spørsmål fra revisjonen om det er noen tiltak/tjenester/tilbud som mangler eller 
kunne vært mer av, så pekes det på av Familiehjelpa at det kunne vært nyttig med mer støtte via 
fritidskontakter som kunne avlastet familien eller gitt støtte til søsken av de med diagnoser/utagering etc. 
Det bør imidlertid være attraktivt å være fritidskontakt og noe man ønsker å jobbe med over tid, og at 
dette belønnes deretter. Dette kan bety forskjellen på om barn og unge deltar i aktivitetene som faktisk 
tilbys.    

På spørsmål om det er en opplevelse at kommunen har nok tilbud til barn og unge samlet satt er det 
vanskelig å svare, hva er nok? Det er imidlertid viktig at kommunen rigger seg for fleksible tjenester også 
for fremtidens behov. Opplevd utenforskap nå vil se konsekvensene av som samfunn om 15 år.    

Av positive ting trekkes det frem at en er meget positivt over innstillingen kommunen generelt har til å 
jobbe for å forhindre utenforskap. Det er også positivt at kommunen har en delplan som fungerer som 
marsjordre med tydelig mandat man kan jobbe ut fra.    

Virksomhetsleder barn og familie påpeker at tidlig innsats fra barnet er i magen, tett oppfølging på 
helsestasjon og bli møtt av helsesykepleier ute på skolene slik at man kan forebygge i stedet for å 
reparere, er en god investering i barn og unges oppvekst. Prosjektmidlene inn i helsestasjon og 
skolehelsetjeneste har absolutt vært nødvendige for å kunne levere tjenestene de skal.   

Dette området ble vurdert som grunnleggende og nødvendig for at barn skulle være rustet til livet sitt 
senere. Det er mange som sliter i voksenlivet, og forebygging av dette skjer allerede i barnehage. Det 
handler blant annet om å legge til rette for at barn får venner i barnehagen, oppleve tilhørighet og 
inkludering. Dette fordrer voksne som legger til rette for nettopp dette, og tanken er at de voksne skal 
bidra langt mer som tilretteleggere i leken med å skape gode samspill, mestring og bidra.     



 

 
79 

Øvre Eiker kommune   |   2023   |   Utenforskap 

Viken kommunerevisjon IKS   vkrevisjon.no 

8.7. Andre forhold 

Denne undersøkelsen har hatt problemstillinger som retter seg særlig mot skolen og elevers mestring og 
tilhørighet. Datainnsamling har imidlertid vært bredere, med blant annet gjennomgang av arbeidet og 
intervjuer med tjenester som retter seg mot voksne, som NAV. På bakgrunn av dette har det derfor 
fremkommet forhold som ikke direkte knytter seg til undersøkelsens formål og problemstillinger, og 
dermed ikke utløser vurderinger og anbefalinger, men som allikevel bør nevnes. 

Både i gjennomførte kartlegginger og i samtaler med tjenestene i Øvre Eiker er det en viss bekymring for 
barn med foreldre med psykiske og/ eller fysiske lidelser. Det vises til en relativ høy andel sykefravær i 
kommunen og andel uføre. Erfaringsmessig er det vanskelig for kommunens tjenester å avdekke og 
komme i posisjon til å hjelpe barn som pårørende. Dette særlig barn som pårørende av personer med 
psykiske symptomer og lidelser. Øvre Eiker har tjenester og tiltak som skal kunne brukes ved denne type 
problematikk, og revisjonen oppfordrer kommunen til å fortsette å være observant barns situasjon ved 
foreldres sykdom. 

Et område som blir trukket frem som en utfordring i Øvre Eiker er tilgjengeligheten til boliger. Dette slår ut 
både i form av tilgjengelige kommunale boliger for de som trenger dette, og tilgjengeligheten til 
boligmarkedet for de som i utgangspunktet kunne vært stand til å betjene et lån. Sett i sammenheng 
med Øvre Eikers relative høye mottak flyktninger de siste årene, vil dette kunne skape risikoer for barn og 
unge vokser opp med dårlig og uforutsigbar boligstandard. Det er derfor nødvendig at kommunen har 
god oversikt over hvilke boliger de har tilgjengelige, og da særlig for barnefamilier. Revisjonen er kjent 
med at kommunen jobber kontinuerlig med dette, og at det er krevende for alle kommuner.  

Øvre Eiker kommune har tatt et stort ansvar og bosatt en relativt høy andel flyktninger de siste årene. 
Tilbakemeldingene fra kommunens tjenester er at dette har kommunen klart, blant annet på grunn av en 
aktiv og tilstedeværende NAV-tjeneste. Revisjonen vil imidlertid bemerke at dette legger et press på 
kommunens tjenester, også utover å sikre bolig og økonomisk stønad. Dette må kommunen planlegge 
for- og vurdere tjenestenes tilgjengelighet for alle grupper i kommunen. Dette er viktig slik at sårbare 
grupper opplever inkludering, tilhørighet og mestring også i tiden etter bosetting. 

 

9. Konklusjoner og anbefalinger 

Denne revisjonen har hatt som formål å vurdere om kommunen ivaretar sine oppgaver for å forhindre 
utenforskap, særlig om det legges til rette for skolenærvær og skolen som en arena for mestring. 
Undersøkelsen, og følgende vurderinger vil følge premisset med å se på risikofaktorer opp mot 
kommunens risikoreduserende tiltak på disse områdene, og på den måten kunne si noe hvor det kan 
være forbedringspotensial.   

Det vurderes som positivt at kommunen synes å ha god oversikt over faktorer som kan påvirke barn, 
unge og familier negativt, og har iverksatt målrettede tiltak for å dempe konsekvensene av disse. De mest 
fremtredende utfordringene på bakgrunn av kartlegginger og informasjon som har kommet frem i denne 
revisjonen er frafall videregående, tilgang til egnede boliger for familier, psykiske lidelser/ symptomer for 
unge, og foreldre med fysiske og psykiske helseutfordringer.  

Undersøkelsen viser at Øvre Eiker har en systematisk tilnærming med forpliktende strategier for alle 
kommunens tjenester, som har som mål å forhindre utenforskap. En så tydelig satsning er positivt mener 
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revisjonen. Revisjonen finner at Øvre Eiker gjennomgående viser en stor vilje til å finne løsninger og tiltak 
til det beste for barn, unge og familier i kommunen. Revisjonen vil imidlertid oppfordre kommunen til å ha 
gode evalueringer av det relativt store antallet tiltak som er iverksatt og implementert. Dette vil etter 
revisjonens vurdering være nødvendig for å sikre at de treffer på utfordringene og brukes etter hensikten. 

Det er også etablert samarbeidsmodeller, som innebærer både endring i metodikk og organisering, med 
hensikt om å øke tilgjengelighet og koordinerte tjenester. Det er også tilbakemeldinger at det oppleves 
som lave terskler for å ta kontakt med andre tjenester ved bekymring for et barn. Revisjonen mener at 
dette i all hovedsak vurderes som gode initiativ.  

Mange av kommunens tilbud til barn, unge og familier er samlet i seksjon oppvekst som skal sikre 
koordinerte og helhetlige tilbud. Det fremkommer i undersøkelsen at de fleste av disse tjenestene har en 
aldersavgrensning på 16 år, og at flere tilbudene etter dette ligger i seksjon helse og velferd. Dette fordrer 
gode rutiner for samarbeid for å sikre gode overganger i enkeltsaker. Det vises til i svar til høringsutkast at 
dette er til stede i Øvre Eiker. Revisjonen mener kommunen skal fortsette å ha fokus på gode overganger 
mellom tjenester og faser i barn og unges liv. 
 

Når det gjelder hovedformålet i undersøkelsen om mestring og tilhørighet i skole, finner vi i 
undersøkelsen noen momenter som kan være til hinder for å fullt ut lykkes med dette. Det fremkommer i 
undersøkelsen at det oppleves en knapphet på ressurser tilgjengelig på skolen i skoletid for elever. 
Undersøkelsen viser blant annet at det på revisjonstidspunktet er helsesykepleier ved alle skolene i Øvre 
Eiker, men at denne bemanningen delvis er finansiert gjennom søkte prosjektmidler. Dette skaper en 
uforutsigbarhet i tilbudet til tjenesten, noe også ungdommene selv peker på som en sårbarhet. Det vises 
også til at en styrket innsats og tilstedeværelse av flere tjenester og flere voksne på skolen, også utover 
de lovpålagte, vil være nødvendig for å skape gode skoleerfaringer for alle elever.  

Frafall videregående er en kjent utfordring, som det også jobbes aktivt for å dempe i kommunen. Det 
pekes på av flere aktører at dette arbeidet starter tidlig, også i barnehage og grunnskole. Revisjonen 
mener at kommunen må vurdere om det er tilstrekkelige med kapasitet på skolene i skoletid, slik at 
tjenestene kan arbeide systematisk for å sikre mestring og trivsel for alle elever. Dette er viktig for å 
skape gode mestringsmuligheter, både i nåtid og i fremtid for elevene.  

Revisjonen har sett på de rutiner som kommunen har for å sikre gode overganger mellom de ulike 
trinnene i utdanningsløpet for elever. Undersøkelsen viser at Øvre Eiker har rutiner på plass som skal 
skape gode overganger for alle elever, og for sårbare grupper særskilt. Det er også gjort revideringer av 
disse rutinene for ytterligere å forbedre rutinene, som er positivt etter revisjonens mening.  

Anbefalinger 

På bakgrunn av dette har revisjonen følgende anbefalinger til Øvre Eiker kommune 

• Kommunen bør se på om de tjenester som skal bidra til mestring og tilhørighet i skolen har de 

ressursene som er nødvendig for å oppnå dette, da særlig på skolen og i skoletid. 

• Kommunen bør ha systematiske evalueringer av tiltak og modeller som iverksettes for barn, unge 

og familier, for å sikre at de treffer og fungerer etter hensikten. 

• Kommunen bør gjennomgå og sikre at det er gode rutiner for samarbeid mellom tjenester som 

ytes for barn og unge, slik at bytte av tjeneste som følge alder ikke medfører ytterligere sårbarhet 

for unge i en overgangsfase. 
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Vedlegg 1 Kommunedirektørens høringssvar 

 

 

Rapport utenforskap – uttalelse fra kommunedirektøren  
Kommunedirektøren mottok den 6.12.23, utkast til rapport om utenforskap, gjennomført av Viken 
kommunerevisjon. Under følger uttalelse til rapporten.  
  
Det bemerkes, at bestillingen til Viken kommunerevisjon, er datert 12.9.2022 (sak 37/22). 
Kommunerevisjonen har med andre ord jobbet med revisjonen i lang tid. Utkastet til rapport ble oversendt 
kommunedirektøren 6.12.23, med frist for å gi uttalelse 20.12.23.  
  
Noen av de som har blitt intervjuet, har gitt tilbakemeldinger på utkastet. Kommunedirektøren legger til 
grunn, at disse innarbeides i den endelige rapporten. Dette gjelder bl.a. figurer og matriser som viser 
overgang barnehage – skole, samt enkelte andre kommentarer til fakta og/eller formuleringer.  
  
Kommunedirektøren ser at det har vært hensiktsmessig å avgrense tematikken utenforskap til å særlig å 
gjelde skolen. Revisjonen peker imidlertid selv på litteratur og kilder, som viser hvordan veien til 
utenforskap går gjennom ulike samfunnsområder. Det er derfor positivt at kommunerevisjonen også har 
intervjuet ansatte i andre tjenester, inkludert kultur (på tidspunktet; Seksjon kultur og livskraft).   
  
Betydningen av å undersøke risiko- og beskyttelsesfaktorer støttes. Kommunerevisjonen har for øvrig 
benyttet kjent teori og litteratur fra fagfeltet.   
  
Det er betryggende at også Viken kommunerevisjon finner, at Øvre Eiker kommune har systematisk 
tilnærming med forpliktende strategier, for alle kommunens tjenester som har som mål å forhindre 
utenforskap.  
  
Det kommunerevisjonen har omtalt som risikofaktorer for Øvre Eiker kommune, er kommunens tjenester 
allerede kjent med, og jobber med. Kommunedirektøren kan derfor underbygge det revisjonen påpeker når 
det gjelder betydningen av å jobbe for å dempe konsekvenser av disse, og etablere beskyttelsesfaktorer. I 
tillegg legges det allerede stor vekt på det arbeidet tjenestene gjør på tvers av fagområder og seksjoner.  
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Kommunedirektøren merker seg særlig kommunerevisjonens påpekning av sårbarhet knyttet til 
organisering, og det at nesten alle tjenester som er samorganisert deler avgrensning av målgruppa opp til 
15 år. Vi ser at dette kan være en indikasjon på sårbarhet i organiseringen. Overganger mellom tjenester 
som følge av alder er velkjent problematikk i alle kommuner og kan oppstå både ved 15 år og 18 år, 
overgang fra 10. trinn til videregående skole, mellom spesialisthelsetjeneste og kommunehelsetjeneste, 
mellom tradisjonelle oppveksttjenester og tradisjonelle helse/omsorgstjenester. Kjernen i all god jobbing 
rundt mennesker som strever i livet, er å koordinere og samarbeide på en måte som ikke er avhengig av 
organiseringen internt i kommunen, eller innenfor det enkelte forvaltningsnivå. Det som har betydning, er 

at det er tydelig definerte roller og oppgaver for hver enkelt tjeneste. Det vil alltid være overganger i et 

livsløp. Kommunedirektøren har kontinuerlig oppmerksomhet på de utfordringene som kan følge med 

dette.  
 
Kommunedirektøren vil følge opp anbefalingen om systematiske evalueringer av tiltak som iverksettes for 
barn, unge og familier. Kommunen har knappe ressurser, og det er viktig å anvende disse på tiltak som 
virker mest mulig etter hensikten. Det må likevel påpekes, at tiltak og modeller uansett skal vurderes før de 
tas i bruk, og underbygges faglig. Videre, at det må være en balanse mellom hvor mye ressurser som brukes 
på skjematiske evalueringer, og hva som brukes på å faktisk levere tjenester og iverksette konkrete tiltak.  
  
Kommunedirektøren merker seg at kommunerevisjonen omtaler det som gjelder bolig. I den sammenheng, 
må det pekes på at Øvre Eiker kommune kontinuerlig jobber med å dreie boligpolitikken, fra en todelt 
boligpolitikk med «ordinære» og «vanskeligstilte» målgrupper, til helhetlig sosial boligpolitikk. Dette er 
viktig i arbeidet med å forhindre utenforskap. Prosjektene Housing first og Eikerløkka, er elementer i denne 
boligpolitikken (jf. også pkt. 8.1). Kommunedirektøren vil understreke at dette er krevende og langvarig 
arbeid. Kommunen selv bygger og eier få boliger – det er i hovedsak private aktører som står for dette. I 
dette virker også ulike markedsmekanismer inn, i tillegg til forhold som styres av myndigheter lokalt, 
regionalt og nasjonalt. Det vises for øvrig til kommentar oversendt av kommunalsjefen for helse- og velferd, 
der det beskrives tiltak som er iverksatt.  
  
Som det er vist til i rapporten, gjennomføres det jevnlig og systematisk undersøkelser om trivsel, mestring 
og frafall i skolen, samt elevenes helse. Kommunedirektøren mener derfor, at uavhengig av revisjon og 
tilsyn, blir det jobbet systematisk med dette. Dette er arbeid som krever kontinuerlig innsats.  
 
Kommunedirektøren ser på det som positivt, at ungdomsrådet også har vært kilde i revisjonen, og at 
representanter fra ungdomsrådet har blitt intervjuet. Disse utgjør en viktig stemme, og har direkte kontakt 
med målgruppen, i tillegg til at de selv er representanter for den.  
 
Kommunedirektøren merker seg de risikofaktorene kommunerevisjonen oppsummerer på s. 39, og særlig 
at det er høy grad av mobbing ved enkelte skoler. Dette er også områder som følges opp konkret, og vil 
følges opp i kommuneplanens handlingsdel.  
  
Det bemerkes at Seksjon kultur og livskraft fra 1.1.2023, ble en del av Seksjon kultur og samfunnsutvikling, 
uten at dette bør ha noen praktisk betydning for det som behandles i denne revisjonen, eller for arbeidet 
med utenforskap.  
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Vedlegg 2 Metode 

Prinsipper for metodebruk i forvaltningsrevisjon følger av "RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon"9 som 
er vedtatt av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF). Denne bygger i stor grad på 
samfunnsvitenskapelig metode om etterprøvbarhet av funn, og rettslige prinsipper om at revidert enhet 
skal kunne få frem sitt syn (kontradiksjon) ut fra vår gjennomgang og vurdering av område vi ser på.   
Sett i lys av en forvaltningsrevisjons begrensede ressursramme, samt hensiktsmessigheten i forhold til 
dens formål, er dokumentasjonen og sikring av denne ikke så omfattende som kravene som settes til 
vitenskapen og domstolene. Ut fra en vitenskapelig og filosofisk side er det ingen 
informasjon/dokumentasjon som er helt objektiv eller kilde som er 100% pålitelig.   
 
I forvaltningsrevisjon tilstreber vi at vurderinger og anbefalinger skal gjøres på et objektivt og 
etterprøvbart grunnlag. Ofte er problemstillingene i en forvaltningsrevisjon mer lukkede og definerte enn 
forskning og etterforskning. Dette påvirker også våre valg av metode. En av hovedhensiktene med 
forvaltningsrevisjon er å få til læring og endring om det vurderes behov for dette. Ofte vil dette også skje 
gjennom prosessen når vi gjennomfører en forvaltningsrevisjon. Ved at det settes fokus på et tema 
og/eller område, vil ofte den reviderte selv se behov for endring.   
Det å pålegge endring er en politisk prosess som er gjenstand for saksbehandling. Av den grunn vil ikke 
våre vurderinger få direkte virkning for å sette i gang endringsprosesser. Gjennom å fremme vurderinger, 
og eventuelt anbefalinger, som er relevante for problemstillingene søker vi å bidra til utvikling i den 
reviderte enhet.  
 
I prosjekter kan vi benytte oss av kvalitative og kvantitative metoder10. Kvalitativ metode vektlegger 
forståelse og analyse av sammenhenger i en prosess hos den enkelte. De er viktige for å utvikle bedre 
forståelse av individer, i forhold til for eksempel motivasjon, følelser, holdninger og kognitive prosesser. 
Kvantitativ metode består av opptelling av fenomener eller kjennetegn ved en gruppe individer. Det 
brukes for å analysere et stort antall enheter, som for eksempel land, personer eller bedrifter. Kvalitative 
og kvantitative metoder er supplerende metoder som ikke kan erstatte hverandre.  
  
Eksempler på aktuelle metoder for innsamling og analyse av informasjon / fakta ved 
forvaltningsrevisjon:  

• Dokumentanalyse  
• Samtaler / intervju / gruppeintervju  
• Spørreundersøkelser  
• Statistiske analyser  
• Trendanalyser  
• Økonomiske analyser (som regnskapsanalyse)  
• Case  
• Scenarioanalyse  
• Observasjon  

  
I denne revisjonen har vi i hovedsak benyttet følgende metode:  

• Dokumentanalyse  
• Samtaler / intervju / gruppeintervju (epostintervjuer og samtale i form av oppstartsmøte)   

 
Dokumentanalyse  

Dokumentanalyse består av å hente informasjon fra planer, rapporter, rutiner, vedtak, referater og 
lignende.   
 
Styrkene ved dokumentanalyse er at informasjonen er skriftlig, og i mange tilfeller har flere personer vært 
involvert i utarbeidelsen av den. Er dokumentasjonen utarbeidet av den reviderte kan den antas å ha stor 
grad av pålitelighet. Er dokumentasjonen utarbeidet av, eller på vegne av, noen med en saksinteresse, er 
det grunn til å være mer forsiktig i bruken av dem.   

https://snl.no/enhet
https://snl.no/kvantitativ_analyse
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Dokumentanalyse er ofte hensiktsmessig i forvaltningsrevisjon, siden det ofte finnes mange dokumenter 
med relevante data for våre undersøkelser. Svakheten er at dokumentanalyse i seg selv bare fanger opp 
det som er skriftlig dokumentert. For å motvirke dette vil dokumentanalyse ofte benyttes i kombinasjon 
med andre metoder.  
 
Samtaler / intervju / gruppeintervju  

Samtaler, intervju og/eller gruppeintervju egner seg godt til å undersøke åpne, beskrivende 
problemstillinger, og særlig der det er begrenset med skriftlig informasjon / dokumentasjon.   
Utfordringer er å vurdere om det i tilstrekkelig grad gir et helhetlig og «korrekt» bilde av virkeligheten. 
Utvalgets størrelse og hvordan man velger ut hvem som skal intervjues vil ha betydning for 
påliteligheten.   
 
Ved gjennomføring av intervjuer skal det føres referat fra samtalen, og de som er intervjuet skal i ettertid 
verifisere at referatet gir en riktig fremstilling av deres syn på et tema og/eller område.   
 
 
 
 

Referanser 

 
Lov om grunnskolen og den videregående opplæringa (opplæringsloven) 
 
Lov om barneverntjenester (barnevernloven) 
 
Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester 
 
Prop. 73L- Endringer i barnevernloven (barnevernsreform 

Stortingsmelding 32- Ingen utenfor 

Meld. St: 21 (2020-2021). Fullføringsreformen- med åpne dører mot verden og fremtiden. 

Helsedirektoratet Veileder om samarbeid rundt barn, unge og familier 

Barne- og ungdomsdirektoratet (Bufdir)- statistikk barnefattigdom 

Folkehelseinstituttet- Oppvekstsbarometer 

KS FOU- En analyse av unge NEET-kategorien, NORCE Helse 2021 
 
KS- Utenforskap. Hentet fra wwww.ks.no 
 
KS- Innsiktsbilde utenforskap 
 
Nasjonalt kompetansesenter for psykisk helsearbeid (NAPHA) -Ungt utenforskap. Hentet fra 
www.napha.no 
 
Statistikk fra SSB og Kostradatabasen 
 
 
 
 
 
 



 

 
87 

Øvre Eiker kommune   |   2023   |   Utenforskap 

Viken kommunerevisjon IKS   vkrevisjon.no 

Tabelloversikt 

 

Figur 1 Oversikt over årsaker og omfang KS .................................................................................................................................... 11 

Figur 2 KS innsiktsbilde for utenforskap Øvre Eiker ................................................................................................................... 17 

Figur 3 Kostratall barnevern Øvre Eiker 2018-2021 ..................................................................................................................... 19 

Figur 4 Andel barn med melding, undersøkelser og barneverntiltak i forhold til innbyggere 2022 ............ 19 

Figur 5 Levekår Øvre Eiker 2019-2021 ................................................................................................................................................ 20 

Figur 6 Tidslinjer Barn i husholdninger og husholdninger med vedvarende lavinntekt (2013-2021) ......... 20 

Figur 7 Antall barn fordelt på husholdninger med ulike bakgrunnsvariabler ............................................................ 22 

Figur 8 Tall fra fagsystem unge brukere Nav ................................................................................................................................. 23 

Figur 9 Oversikt over barn i husholdninger etter boforhold 2020 ..................................................................................... 24 

Figur 10 Oversikt over ulike kartlegginger i Øvre Eiker ............................................................................................................ 26 

Figur 11 Resultat elevundersøkelsen 2021 ....................................................................................................................................... 27 

Figur 12 Trivsel skole videregående (Ungdata 2021) .................................................................................................................28 

Figur 13 Mobbing videregående (Ungdata 2021) .......................................................................................................................... 29 

Figur 14 Mestringsnivå 3-5 nasjonale prøver lesing .................................................................................................................... 29 

Figur 15 Tall Kostra spesialundervisning ........................................................................................................................................... 29 

Figur 16 Kostra gjennomføring videregående ............................................................................................................................... 30 

Figur 17 Ungdata fullføre videregående (2021) ............................................................................................................................ 30 

Figur 18 Psykisk helse videregående (ungdata 2021) ................................................................................................................ 33 

Figur 19 Opplevd press videregående (Ungdata 2021) ............................................................................................................ 33 

Figur 20 Skjermklipp fra Ungdata 2022 Øvre Eiker .................................................................................................................... 36 

Figur 21 Ungdata ensomhet gjennomsnitt Viken og landet ................................................................................................. 36 

Figur  Ensomhet ungdomsskolen (Ungdata 2021) ....................................................................................................................... 37 



 

 
88 

Øvre Eiker kommune   |   2023   |   Utenforskap 

Viken kommunerevisjon IKS   vkrevisjon.no 

Figur  Ensomhet videregående (Ungdata 2021) ............................................................................................................................38 

Figur  Aktivitetstilbud videregående (Ungdata 2021) ................................................................................................................38 

Figur  Status arbeid/skole for 54 ungdommer som er i Ressursteam 15-24, pr.31.12.21 (31 jenter og 23 

gutter) ..................................................................................................................................................................................................................... 48 

Figur  Eksempler på henvisninger til ressursteam 15-24 ........................................................................................................ 48 

Figur  Skjermbilde Duken ........................................................................................................................................................................... 56 

Figur  Matrise aktiviteter overgang barnehage-skole .............................................................................................................. 65 

Figur  Matriske aktiviteter barneskole/ungdomsskole ........................................................................................................... 66 

Figur  Matrise aktiviteter overgang ungdomsskole-videregående ................................................................................. 67 



 

 

 

 

 

 

  

Viken kommunerevisjon IKS 

Org.nr.: 985 731 098 MVA 

post@vkrevisjon.no  |  vkrevisjon.no  

Hovedkontor - Drammen 

Postadresse: Postboks 4197, 3005 Drammen 

Besøksadresse: Øvre Eiker vei 14, 3048 Drammen 

Avdelingskontor - Hønefoss 

Postadresse: Postboks 123, Sentrum, 3502 Hønefoss 

Besøksadresse: Osloveien 1, 3511 Hønefoss 

Avdelingskontor - Follo 

Postadresse: Postboks 173, 1401 Ski 

Besøksadresse: Parkaksen 7, 1400 Ski 

Vi kan  
kommuner 

Avdelingskontor - Hallingdal 

Besøksadresse: Alfarvegen 117, 3540 Nesbyen 

mailto:post@vkrevisjon.no

