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Sammendrag
Bestilling Problemstillinger
Kontrollutvalgets ¢ | hvilken grad la omorganiseringen av Veggli skole etter
sak 29/23, kommunestyrevedtaket til rette for involvering og
den 19, september 2023 medvirkning fra involverte grupper; herunder: elever,
pedagogisk personell og foresatte?
e | hvilken grad serger Rollag kommune for en forutsigbar
skolehverdag for elever som gar i fadelte klasser ved Veggli
Formal ,
skole, herunder;
Undersokelsen skal saerlig a. Skolemiljo og trivsel
vektlegge betydningen b. Kommunikasjon mellom skole og hjem

omorganiseringen har hatt for ¢ Hvordan har det generelle arbeidsmiljoet og sykefraveeret

det psykososiale skolemiljoet blant ansatte utviklet seg etter omorganiseringen?

og arbeidsmiljoet, og samtidig

oppleeringstilbudet. ¢ | hvilken grad serger Rollag kommune for et pedagogisk

opplegg som sikrer oppleering for elever i fadelte klasser?

Metode og praktisk giennomfaring
Prosjektet er giennomfert av revisjonens egne ansatte pa bakgrunn av kravene som stilles til

giennomfering av forvaltningsrevisjon som prosjekt i ‘'RSKoo1 Standard for forvaltningsrevisjon '

Revisjonen gjennomforte et digitalt oppstartsmete den 23. oktober 2023. Videre har revisjonen

giennomfarte to fysiske gruppeintervjuer med henholdsvis laerere, og ledere inkludert rektor.

| forbindelse med gjennomgangen av dokumenter har revisor gjennom kontrollutvalget fatt oversendt
skriftlige tilbakemeldinger fra foreldrene, elevene og laererne om deres erfaringer med, og meninger om,

prosessene tilknyttet omorganiseringen til fadelt skole.

Av annen dokumentasjon har vi innhentet sentrale rutiner, planer, kompetanseplaner for leerere,

timeplaner, klasselister, motereferater, med videre.

Revisjonskriterier
Som kilder for revisjonskriteriene har vi i hovedsak benyttet:

e LOV-2005-06-17-62. Lov om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven)
o LOV-1998-07-17-61. Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa (opplaeringslova)

o FOR-2006-06-23-724. Forskrift til opplaeringslova
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Oppsummering og konklusjoner

Undersokelsen viser at Veggli skole gikk giennom en stor endring i 2020 med omorganisering fra
aldersdelte klassetrinn, til aldersblandede grupper. | disse prosessene ble de berorte gruppene til dels
informert, men undersokelsen viser at mange opplevde informasjonsgivingen og medvirkningen som

utilstrekkelig. Ogsa konsekvensene har blitt omtalt, bade i positive og negative ordelag.

| ettertid har skolen fatt en ny rektor og flere endringer i ledelsen. Samtidig har inndelingen av
elevgrupper i hovedsak blitt tilbakefort til aldersdelte klasser, med aldersblandede grupper i enkelte

undervisningsfag.

Skolemiljoet har gjennom hele perioden, til og med undersokelsestidspunktet i hovedsak veert preget av
at elevene opplever en trygg og hverdag med lite mobbing. Noen enkelttilfeller blant elever som ikke

kienner seg igjen i en slik beskrivelse vil det likevel vaere ved alle skoler.

Nar det gjelder sykefraveeret har dette i perioder vaert hoyt, og arbeidsmiljoet har ikke hele tiden vaert
fullt ut optimalt. Disse periodene har ssmmenfalt med koronapandemien, som trolig er en vesentlig
arsaksforklaring til disse forholdene. Revisjonen har ikke grunnlag for a trekke arsakssammenhenger

mellom dette og omorganiseringsprosessene.

Revisjonens undersokelse viser at skolen har en hoy bemanning med laerere og ansatte per elev. |
perioder har det manglet enkelte onskede kompetanser, samtidig fremgar det at rektor jobber aktivt for a

bygge dette opp blant de ansatte og tilsette nye laerere og fagpersonell ved behov.
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| hvilken grad la omorganiseringen av Veggli skole etter kommunestyrevedtaket til
rette for involvering og medyvirkning fra involverte grupper; herunder: elever,

pedagogisk personell og foresatte?

Denne forvaltningsrevisjonen viser at skolen hele tiden, fra for omorganiseringen i 2020, til
undersokelsestidspunktet har hatt formelle organer som skal sikre involvering og medvirkning i det

daglige og giennom sterre prosesser.

Undersokelsen viser imidlertid at de nevnte gruppene ikke fullt ut opplevde en tilfredsstillende
medyvirkning og involvering i forbindelse med omorganiseringen til fadelt skole, etter

kommunestyrevedtaket i 2020.

De leererne og lederne revisjonen har intervjuet gir uttrykk for at den tidligere skoleledelsen ikke tok
tilstrekkelige pedagogisk-faglige hensyn i prosessen med omorganiseringen. Av de skriftlige
tilbakemeldingene foreldrene har gitt fremgar det at en betydelig del av de berorte ikke var tilfreds med

involveringen og medvirkningen.

Revisjonen konkluderer med at Veggli skole etter kommunestyrevedtaket i 2020 ikke fullt ut tilrettela for
en hensiktsmessig involvering og medvirkning fra involverte grupper; herunder: elever, pedagogisk
personell og foresatte. Skolen har i ettertid omgjort den fadelte organiseringen, og vi vurderer at disse
gruppene har blitt sikret en mer hensiktsmessig involvering og medvirkning i de sistnevnte prosessene.
Det er var vurdering at skolen per 2023/2024 sorger for at de involverte gruppene blir lyttet til i aktuelle

saker av betydning for skolemilje og laeringsmilje.
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| hvilken grad serger Rollag kommune for en forutsigbar skolehverdag for elever

som gar i fadelte klasser ved Veggli skole, herunder;

a. Skolemiljo og trivsel
b. Kommunikasjon mellom skole og hjem

| denne undersokelsen fremgar det at skolen per undersekelsestidspunktet er preget av en tilstand der
de ansatte har et bevisst forhold med a sikre at alle skolens elever har et trygt og godt skolemiljo preget
av trivsel. Dette foregar giennom lovpalagte systemer og rutiner, samtidig som laererne og de ansatte
aktivt tar ansvar for a folge med pa hvordan den enkelte elev har det i sin skolehverdag. Elevene bidrar

ogsa til & opprettholde et godt skolemilje, som for eksempelvis giennom fadderordningen.

Dersom de voksne pa skolen observerer akutte uonskede hendelser, eller over en tid ser at en elev ikke

har et trygt og godt skolemiljo, blir det iverksatt tiltak ut fra situasjonen.

Undersokelsen viser samtidig at skolen per undersekelsestidspunktet serger for kommunikasjonsflyt
mellom skole og hjem. Dette skjer giennom formelle radsorganer, foreldremeter, informasjonsskriv med

videre.

Revisjonen konkluderer med at Rollag kommune serger for en forutsigbar skolehverdag for elevene ved
Veggli skole, og at skolen i hovedsak lykkes i dette arbeidet som foregar giennom oppfolgingen av
skolemiljoet pa skolen, samt i forbindelse med samarbeid og kommunikasjon med elevenes hjem.
Likevel vil det ved alle skoler vaere enkelttilfeller hvor elever ikke kienner seg igjen i en slik beskrivelse. Vi

finner det godtgjort at skolen i det vesentlige er preget av et godt skolemilje med lite mobbing.
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Hvordan har det generelle arbeidsmiljoet og sykefravaeret blant ansatte utviklet seg

etter omorganiseringen?

Denne forvaltningsrevisjonen viser at innferingen av fadelt skole foregikk i 2020, pa et tidspunkt som
landet var preget av koronapandemien. Av den arsak kom sykefravaeret ved Veggli skole opp pa et

vesentlig heyere niva enn hva det hadde ligget pa tidligere.

Som foelger av restriksjonene kunne personalet ikke omgas hverandre i moter og gjennom arbeidsdagen
som tidligere. Skolens ansatte opplevde med dette utfordringer nar det gjaldt & samkjere de ulike
leererteamene. | tillegg var det en del laerere som sluttet rundt den tiden omorganiseringen til fadelt skole

startet, noe som gjorde samhandlingene enda mer krevende.

Det er i denne undersokelsen ikke grunnlag for & konkludere pa arsakene, utover a beskrive hvordan

tilstanden har utviklet seg over tid.

Per undersokelsestidspunktet har sykefravaeret gatt nedover, selv om det fortsatt var noe hoyt en stund
etter alle koronarestriksjonene oppherte. | 2023/2024 har samfunnet over lang tid veert tilbake i
normalsituasjonen, og skolen giennomferer derfor jevnlige personalmeoter og andre treffpunkter ved

behov.

| hvilken grad serger Rollag kommune for et pedagogisk opplegg som sikrer

oppleering for elever i fadelte klasser?

Av revisjonens giennomgang fremgar det at Rollag kommune, ved skolens rektor, sorger for at alle
elevene ved skolen har et tilstrekkelig antall leerere og voksenpersoner i undervisningen. Den samlede
informasjonen viser at skolen er godt innenfor kravene til laerertetthet. Storrelsen pa klassene og

gruppene med hensyn til antall elever oppfyller saledes de gjeldene retningslinjene.

Undersokelsen viser at skolen i utgangspunktet har tilgang pa leerere med kompetanse i de ulike
undervisningsfagene. Rektor og laererne erfarer likevel at de ikke alltid far tak i den enskede

kompetansen, ettersom det ofte er fa kvalifiserte sokere pa de utlyste stillingene.

Revisjonen konkluderer med at Rollag kommune jobber systematisk for et pedagogisk opplegg som
sikrer opplaering for elever i fadelte klasser. Ut fra den overnevnte informasjonen viser denne

forvaltningsrevisjonen at kommunen, ved rektor i stor grad lykkes med dette arbeidet.
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Anbefalinger

Med bakgrunn i var gjennomgang vil revisjonen anbefale Rollag kommune om a gjennomfere folgende:

e Viderefore prosessene med a tilsette laerere og ansatte ved behov, samt vurdere konkrete tiltak
som kan motivere flere kvalifiserte fagpersoner til & soke pa stillingene

e Jevnlig evaluere det kommunale ordensreglementet, etter de gjeldende bestemmelsene i denne
forskriften
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1. Innledning

1.1. Bakgrunn for prosjektet

Kontrollutvalget i Rollag kommune gjorde i motet den 19. september 2023 endelig vedtak (sak 29/23) om
at Viken kommunerevisjon IKS (VKR) skulle giennomfere en forvaltningsrevisjon innenfor omradet skole.
Bestillingen med det endelige vedtaket leder ut fra forutgaende behandlinger i kontrollutvalget og

kommunestyret.

1.2. Formal og problemstillinger
Prosjektets formal har vaert: Undersokelsen skal szerlig vektlegge betydningen omorganiseringen har hatt

for det psykososiale skolemiljoet og arbeidsmiljoet, og samtidig opplaeringstilbudet.
| denne undersokelsen har vi sokt & besvare folgende problemstillinger:

1. | hvilken grad la omorganiseringen av Veggli skole etter kommunestyrevedtaket til rette for
involvering og medvirkning fra involverte grupper; herunder: elever, pedagogisk personell og

foresatte?

2. I hvilken grad serger Rollag kommune for en forutsigbar skolehverdag for elever som gar i fadelte

klasser ved Veggli skole, herunder;
a. Skolemiljo og trivsel

b. Kommunikasjon mellom skole og hjem

3. Hvordan har det generelle arbeidsmiljoet og sykefravaeret blant ansatte utviklet seg etter
omorganiseringen?

| denne problemstillingen vil revisjonen saerlig vektlegge hvordan sykefraveeret har utviklet

seg for og etter omorganiseringen, og beskrive hvordan det generelle arbeidsmiljoet

oppleves blant de ansatte for og etter omorganiseringen.

Her har det ikke veert anledning til & underseke/male arsakene til hvordan arbeidsmiljoet og

sykefravaeret har utviklet seg. Slike arsakssammenhenger beror pa kjente og ukjente faktorer. | s& mate
vil en rekke komplekse forhold som ikke har noe med omorganiseringen a gjere spille inn, eksempelvis

personlige forhold blant enkeltansatte.

4. | hvilken grad serger Rollag kommune for et pedagogisk opplegg som sikrer oppleering for elever i

fadelte klasser?
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1.3. Avgrensning av undersgkelsen
Kontrollutvalget gjorde felgende vedtak i den endelige bestillingen, sak 29/23:

1 Kontrollutvalget vedtar den reviderte prosjektolanen for forvaltningsrevision innen
omradet fadelt skole. Rarmmen for prosjektet er 250 timer. Rapporten leveres varen 2024,
2 Utvalget ber revisjionen ogsa inkludere assisterende rektor og pedagogisk

konsulent under pkt 4 over relevante personer for interyju.
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2. Metode

Forvaltningsrevisjon utfert av Viken kommunerevisjon IKS gjennomferes, dokumenteres, kvalitetssikres

og rapporteres i samsvar med kommuneloven og god kommunal revisjonsskikk?,

Prosjektet er giennomfert av revisjonens egne ansatte pa bakgrunn av kravene som stilles til
giennomfering av forvaltningsrevisjon som prosjekt. Det vil si at giennomgangen er basert pa RSK 001

Standard for forvaltningsrevisjion® som er vedtatt av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF).

Informasjonen som er presentert i dette prosjektet, er hentet inn giennom kvalitative intervjuer, mindre
epostredegjorelser, dokumentanalyse, og samtale med revidert enhet i form av digitalt oppstartsmote.
Den informasjonen fra oppstartsmoete som er benyttet i rapporten har blitt bekreftet giennom de

verifiserte intervjuene, samt dokumentgjennomgangen.

Intervjuer
Revisor har giennomfert to gruppeintervjuer. Det ene intervjuet bestod av rektor, assisterende rektor,
samt Rollag kommunes pedagogiske konsulent. Det andre intervjuet bestod av tre erfarne leerere ved

skolen, hvorav den ene ogsa har funksjon som plasstillitsvalgt.
Datainnsamlingen er i hovedsak giennomfert fra hesten 2023 til og med varen 2024.

Ved valg av intervjuobjekter har vi sokt a velge relevante ansatte som har sentral kunnskap. Vi har
saledes valgt ut noen kontaktleerere med lang erfaring ettersom disse jobber direkte med elevene, og
kienner godt til prosessene som har vaert pa skolen. | sammenfall med kontrollutvalgets bestilling har vi
0gsa valgt a intervjue rektor, assisterende rektor samt pedagogisk radgiver. Dette fordi disse har sine
perspektiver blant annet med hensyn til ledelsesarbeidet ved skolen, og at de samtidig har kunnet bidra
til & bekrefte eller nyansere pedagogisk-faglige synspunkter som fremgar av den evrige

datainnsamlingen.

Ved gjennomferingen av intervjuene har revisor utarbeidet intervjuguider, og presisert at dette skulle
gjennomferes etter en semistrukturert modell. En slik metode vil si at de forhandsdefinerte spersmalene
er retningsgivende, samtidig som relevante oppfelgingsspersmal kan stilles, og overfledige sparsmal

utelates. Dette mener vi bidrar til & sikre relevante spersmal og svar (gyldighet).

t God kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll kommer til uttrykk forst og fremst i RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon og RSK 002 Standard for eierskapskontroll. Gjeldende standarder er fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds styre
hesten 2020. Standarden bygger pa norsk regelverk og internasjonale prinsipper og standarder, fastsett av International Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI og Institute of Internal Auditors (II1A).

2Vedlegg 2 - RSK 001 - Standard for forvaltningsrevisjon
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Analyse av dokumenter og statistikk

| forbindelse med gjennomgangen av dokumenter har revisor giennom kontrollutvalget fatt oversendt
skriftlige tilbakemeldinger fra foreldrene, elevene og laererne om deres erfaringer med, og meninger om,
prosessene tilknyttet omorganiseringen til fadelt skole. Disse dokumentene er i stor grad subjektive,
samtidig som de beskrive faktiske forhold. Paliteligheten (reliabiliteten) ma derfor vurderes saerlig kritisk.
Det er revisjonens vurdering at ettersom det er mange respondenter fra ulike kilder (elever, foreldre,
leerere, mv.) som har gitt beretninger, vil det til sammen vaere mulig & trekke noen antakelser ut fra denne
informasjonen. Dette ma likevel ses i sammenheng med det ovrige datagrunnlaget i denne
forvaltningsrevisjonen. For deler av denne informasjon har revisor ikke gjort konkrete vurderinger, men

belyst i de ulike synspunktene som finnes om prosessene ved Veggli skole.

Av annen dokumentasjon har vi innhentet sentrale rutiner, planer, kompetanseplaner for leerere,
timeplaner, klasselister, motereferater, med videre. Dette er etter var vurdering gyldige (valide) data
ettersom de omfatter direkte krav i revisjonskriteriene samt den beskrivende problemstillingen.
Paliteligheten er i stor grad sikret fordi dette er skolens egne kvalitetssikrede dokumenter, oversendt fra

rektor, samt motereferater fra offisielle organ ved skolen.

Gyldighet og palitelighet

Vi mener at datamaterialet samlet sett gir et godt grunnlag for vare beskrivelser av de aktuelle omrader.
Vi mener ogsa det gir et godt grunnlag for vare vurderinger i de delene av rapporten hvor det er benyttet
revisjonskriterier som grunnlag for vare vurderinger. Vi mener at datamaterialet vi har samlet inn har

tilstrekkelig gyldighet (validitet) og palitelighet (relabilitet) til & besvare de vedtatte problemstillingene.

Gyldighet (validitet) ut fra at vi mener det er samsvar mellom problemstillingene og revisjonskriteriene for
undersokelsen, og de data som er samlet inn. Det vil si at vi har stilt de riktige spersmalene for a fa svar
pa de vi onsker & undersoke. Palitelighet (reliabilitet) ut fra at vi har innhentet data som vi anser er presise
og noyaktige, ved at vi har vurdert eventuelle feilkilder. Videre har vi hentet data fra kommunens
autoritative dokumenter og beskrivelser, samt at gruppeintervjuene er verifiserte av intervjuobjektene.
Disse svarene fra intervjuene viser hoy grad av sammenfall med hverandre, samt med det ovrige

datagrunnlaget. Vi viser for ovrig til kapittel 1.3 for eventuelle avgrensinger i prosjektets omfang.

Revisor sendte rapporten pa faktaverifisering til revidert enhet/ved rektor den 5. april 2024, og mottok
svar 10. april. Tilbakemeldingene har medfort noen mindre spraklige korrigeringer. Disse endringene har
ikke hatt noen betydning for vurderingene i rapporten. Rapporten ble sendt pa hering til
kommunedirektor pafelgende dag. Heringssvaret i brev av den 22. april 2024 er vedlagt rapporten.
Horingssvaret har ikke fort til noen endringer i rapporten.

For ytterligere beskrivelse av metode, se vedlegg3.

3Vedlegg 3 - Metode
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3. Revisjonskriterier

(1) I hvilken grad la omorganiseringen av Veggli skole etter

kommunestyrevedtaket til rette for involvering og medvirkning fra involverte
grupper; herunder: elever, pedagogisk personell og foresatte?

Arbeidstakerne og deres tillitsvalgte skal lapende holdes orientert om de systemene som
benyttes til planlegging og gjennomforing av arbeidsoppgavene. De ansatte skal bli gitt

nadvendig opplaering og medvirkning

Rektor skal sorge for at det pedagogiske personalet, far nedvendig informasjon, medvirkning
og kompetanseutvikling for a ivareta lovens krav til et fullt ut forsvarlig arbeidsmiljo i

forbindelse med omstillingsprosesser

Skolen skal ha et samarbeidsutvalg. Organet skal besta av to representanter for
undervisningspersonalet, en for andre ansatte, to for foreldreradet, to for elevene og to for

kommunen. Organet har rett til & uttale seg om alle saker som angar skolen

Skolen skal ha et skolemiljoutvalg, bestaende av elevene, foreldreradet, de ansatte,
skoleledelsen og kommunen. Samarbeidsutvalget kan eventuelt fungere som
skolemiljoutvalg, og har i sa fall de samme kravene til representasjon som et saerskilt

skolemiljoutvalg

Skolen skal gjennom radsorganene, samarbeidsutvalg og skolemiljoutvalg, sikre en formell

kommunikasjon mellom skole og hjem

(2) I hvilken grad serger Rollag kommune for en forutsigbar skolehverdag for
elever som gar i fadelte klasser ved Veggli skole, herunder;

a. Skolemiljo og trivsel

b. Kommunikasjon mellom skole og hjem

Alle elever skal sikres et trygt og godt skolemiljo som fremmer helse, trivsel og leering
Elevene skal delta i planlegging og gjennomfering av arbeidet for et trygt og godt skolemiljo

Skolen skal informere elevene og foreldrene om rettene i opplaeringslovens kapittel 9, jamfor

elevenes skolemiljo
Kommunen skal ha et ordensreglement som er i henhold til oppleeringslovens krav
Kommunen skal gjore ordensreglementet kjent for elevene og foresatte

Skolemiljoutvalget skal medvirke til at skolen, de ansatte, elevene og foreldrene tar aktivt del
i arbeidet for a skape et godt skolemilje. Skolemiljoutvalget har rett til a uttale seg i alle saker

som gjelder skolemiljoet, jf. Kapittel 9A
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(4) I hvilken grad serger Rollag kommune for et pedagogisk opplegg som sikrer
oppleering for elever i fadelte klasser?

e | oppleeringen skal elevene deles i klasser eller basisgrupper som ivaretar deres behov for
sosial tilharighet. For deler av opplseringen kan elevene deles i andre grupper etter behov.
Klassene eller gruppene ma ikke veere storre enn det som er pedagogisk og sikkerhetsmessig

forsvarlig

¢ Klassene eller basisgruppene skal ha en eller flere kontaktleerere med et saerlig ansvar for

oppleeringen, oppfolgingene av elevene, samt kontakten med elevenes hjem
¢ Klassene eller gruppene ma ha et tilstrekkelig antall leerere i forhold til elev, sammenholdt

med hver enkelt elevs alder

De fullstendige utledningene av revisjonskriteriene folger i rapportens vedlegg 4.
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4. Bakgrunnsopplysninger

Etter en prosess med behandlinger i politiske utvalg, vedtok kommunestyret i Rollag den 14. mai 2020

politisk sak 38/2020 at Veggli skole fra hesten samme ar kunne omorganiseres til en fadelt lesning.

Vedtaket lod som folger:

Fra hosten 2020 dpnes det for at Veggli skole organiseres som aldersblandet skole. Rollag
kommunestyre konstaterer at prosessen | denne saken, av forskjellige drsaker, har gatt noe fort.
Administrasionen sammen med Veggli skole ma fortsette arbeidet med involvering og medvirkning, stik

at elever og foresatte foler seqg trygge for skolestart hosten 2020.

Det fremgar av Tilstandsrapport for grunnskolen 2021 at skoledret 2020-2021 opplevdes som et krevende
ar som felge av omorganisering, innfering av nye leereplaner og pandemi. | tillegg var det flere laerere

som av ulike arsaker sluttet i sine stillinger.

Av revisjonens intervjuer (se mer i rapportens datadeler) fremgar det at skolen i ettertid har fatt ny rektor,
og at det er gjort flere endringer i skoleledelsen. Denne rektoren har hatt en annen tilnaerming til
organiseringen av skolen, og som felger har Veggli skole i hovedsak gatt tilbake til aldersdelte klasser,

med innslag av aldersblandede grupper i enkelte fag.
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5. Omorganiseringen av Veggli skole

5.1. Data

Dokumentgjennomgang

Revisors giennomgang viser at rektor ved Veggli skole den 31. mars 2023 sendte ut informasjon til alle
foreldre om at fra neste ar ville skolen pa nytt vaere organisert i ett klassetrinn for hvert arskull. Dette vil
da gjelde for noen av undervisningsfagene, men ikke alle. Samtidig vil henholdsvis mellomtrinnet, samt 8.

0g 9. trinn ha felles undervisning i enkelte fag.

Undersokelsen viser at skolene har utarbeidet skriftlige rutiner for pliktene og kravene til de ansattes
medvirkning i skolene. Dette er nedfelt i egne dokumenter for henholdsvis; ledelsen, leererne og
assistententene. Videre folger inspeksjonsstandard, krav til elevrom og fellesarealer,
permisjonsreglement, og etiske retningslinjer. Skolen har rutiner for giennomfering av de respektive
delene av undervisningen, herunder spesialundervisning, tilpasset oppleering, handtering av orden og

oppfersel, og sa videre.

Revisor har ogsa undersokt fagplaner for henholdsvis smaskoletrinn, mellomskoletrinn, og
ungdomstrinnet. Planene viser til helt konkrete laeringsmal for hvert trinn, og det fremgar i hvilke

uker/maneder elevene skal laere disse punktene.

Oppleerings- og kompetanseplan for Veggli skole 2023-2026 er oversendt. Denne planen viser til
konkrete mal, hvor det er angitt malsettinger om a oke antall laerere med kompetanser i basisfag samt
generell undervisningskompetanse. Planen legger ogsa opp til & styrke skoleledernes kompetanse i &
lede utviklingsprosesser, samt & oke kompetansen til fagarbeiderne, assistentene og SFO-leder. | planen
er det i et skjema vist konkret til hvordan etterutdanning, veiledning, og evrig kompetansearbeid skal
forega. Her fremgar det; hvem som skal ta de respektive kursene/opplaeringene, tidspunkter for

giennomfering, kostnader, hvem som arrangerer kursene, og begrunnelser for deltakelse.

Ved siden av den ovennevnte planen foreligger dokumentet 7ilsettings- og kompetansekrav for
undervisningsstillinger i Numedal (fra 25.02.2021). Planen sier at de henviste kompetansekravene bygger
pa de nasjonale kompetansekravene i skoleverket. Disse angir hva slags utdanning den enkelte leerer
eller undervisningspersonell ma ha pa plass, avhengig av hvilke trinn og fag det undervises i. Samtidig er

det angitt rutiner for dispensasjonsordninger.
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Videre fremgar det av dokumentasjonen at skolen har opprettet bade samarbeidsutvalg (SU) og
skolemiljoutvalg (SMU) som er palagte samarbeidsorganer. | dokumentet Rutine for samarbeid skole-
hjem fremgar det hvilke formaliserte kanaler og mateplasser som er etablert mellom partene. Her vises
det til en oversikt for lopende aktiviteter i form av et arshjul. Sentralt for de lepende aktivitetene star valg
og konstituering av foreldreradets arbeidsutvalg (FAU) som begge deler skal giennomferes i lopet av
oktober. En annen av de sentrale aktivitetene er foreldremeoter. Disse samlingene skal giennomferes med

et visst minimumsantall avhengig av klassetrinn, og kan i tillegg avholdes noe oftere ved behov.

Revisor har giennomgatt arsmeldinger for Veggli skole og fatt oversendt dokumentasjon som
moteprotokoller, der det fremgar at skolen har hatt SU og SMU gjennom de arene denne undersokelsen

har omfattet.

Rutinedokumentene har for evrig angitt rammer og temaer for foreldremeotene, ved siden av beskrivelser
knyttet til temaer som skal tas opp. Samtidig viser klasselistene kontaktinformasjon til elevenes
foreldre/foresatte. Skolen har som nevnt opprettet de to lovpalagte radsorganene samarbeidsmiljoutvalg

og skolemiljoutvalg.

Informasjon fra de berorte

Revisor har gijennom kontrollutvalget/sekretariatet i lopet av varen og sommeren 2023 fatt oversendt en
rekke tidligere avgitte skriftlige uttalelser fra de gruppene som ble berort av Veggli skoles
omorganisering. Det vil si; elever og foreldre giennom radsorganene, leerere, og elever representert i form

av hele klasser eller grupper.

De tilbakemeldingene som er gitt har varierende innhold. En betydelig stor andel av foreldrene mener
informasjonsgivingen i forkant av omorganiseringen har vaert for darlig. Det vises til at en del foreldre ble

gjort oppmerksom pa de planlagte prosessene gjennom deres barn.

Noen elever og foreldre har vaert positive til omorganiseringen fra rene arskullsindelinger av klassene til
fadelte grupper med blanding av flere alderskull. Eksempelvis har en av elevene vist til at hun har veert
den eneste jenten fra sitt arskull, og derfor sett det som positivt 8 komme inn i en sterre gruppe med flere

jenter.

Gjennom foreldrene kommer det frem at andre elever har opplevd det som negativt med den fadelte
organiseringen fordi det har vaert vanskelig & f& pensumet i undervisningen til & passe flere alderskull pa
en gang. Enkelte elever har opplevd unedvendige repeteringer, mens andre har erfart at det kan vaere
vanskelig & henge med i undervisningen. Flere av foreldrene har papekt at deres barn ikke har blitt

tilstrekkelig faglig forberedt til ungdomsskole eller videregdende opplaering.

Basert pa de tilbakemeldingene som er gitt fremgar det av dokumentene en utvikling der en del foreldre
har blitt mer kritiske til denne organiseringen, etter hvert som den har virket over en tid. Det ma likevel
presiseres at ikke alle foreldre og elever har gitt egne tilbakemeldinger, det er derfor noen usikkerheter
knyttet til hvordan holdningene har utviklet seg giennom denne perioden blant elevene og foreldrene

som helhet.
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Laerernes erfaringer med planlegging av arbeid og omstillingsprosesser
Laererne forteller i gruppeintervju om deres erfaringer med omstillingsprosesser generelt pa Veggli skole,

og om de konkrete omorganiseringsprosessene i forbindelse med fadelt skole.

De forteller at de har fatt oppleering i de aktuelle datasystemene som brukes til undervisning, og at dette

fungerer godt. IKT-radgiveren gir i den forbindelse god stette og veiledning underveis.

Laererne viser til at de har fatt tilgang pa hjelpemidler som store skjermer pa hjul, som er tilknyttet digitale
leeringsplattformer. Det nevnes ogsa at det hele tiden er en utvikling innenfor de digitale
leeringsplattformene.

Samtidig er kollegiet klar pa at det fortsatt er viktig a benytte tradisjonelle beoker i undervisningen. Dette
gjelder saerlig med hensyn til nye laereplaner, hvor de digitale verktoy ikke nedvendigvis strekker til full

ut.

-Vier godt involvert i onske om boker og hva vi som laerere onsker. Rektor er opptatt av hva vi ensker (0g
er lydher for de faglige vurderingene til laererne). Det har etter hvert blitt tilgiengelig et storre utvalg nye

e-boker. Vi blir involvert i prosessene.

Videre beskriver de sine erfaringer med hvordan rektor jobbet for a sikre nedvendig informasjon,
medvirkning og kompetanseutvikling blant laererne i forbindelse med omorganiseringsprosessene ved
Veggli skole. | forkant av omorganiseringen kontaktet davaerende rektor en KS-konsulent med erfaring
fra fadelt skole. Gjennom et Teams-mote for alle laererne holdt konsulenten et foredrag, med apning for
sporsmal ved slutten av seansen. Skolen fikk da presentert et budskap om at Rollag kommune kunne
spare inn 6 millioner kroner sammenlignet med tilsvarende kommuner. Pa samme tid hadde skolen en
daveerende ledelse som ifelge respondentene ikke hadde skolefaglige perspektiver / ryggmargen i
forhold til det som skulle skje. Nedsparingen la der, og i tillegg kom koronapandemien. Endring krever
mer ledelse, men det ble mindre ledelse pa grunn av restriksjoner ved koronapandemien. Det ble kanskje
tkke helt vellykket Laerergruppen mener at omorganiseringen ikke var en god prosess, hverken med

hensyn til bygningsmessige eller faglige forhold.

De bemerker at prosessen burde veert utredet annerledes. -Veggli skole skulle etter planen innhente
informasjon fra tilsvarende prosesser ved andre skoler som hadde gatt over til fadelt skoleordning. Det
var imidlertid flere ting som ikke gikk som ensket, ledelsen den gangen manglet nedvendig skolefaglig

kompetanse. Elevene ble delt opp i grupper som ikke tok tilstrekkelige pedagogiske hensyn.

-Senere har omorganiseringen til fadelt skole i stor grad blitt reversert til aldersdelte klasser, samtidig
som det er aldersblandede grupper i noen undervisningsfag. Den nye rektoren har forstatt at matte, norsk

og engelsk ma deles ut fra arskull.

Det er en enighet om at dagens rektor har god kjennskap til lovverket og en forstaelse for disse faglige
utfordringene. Laererne forteller at mange av dem og kollegene har jobbet lenge ved skolen, og at de
med stotte fra ledelsen har gatt tilbake til den tidligere praksisen for endringene i 2020. Dagens rektor,
2024, har etter deres oppfatning en forstaelse for at en del av fagene ma deles inn i aldersgrupper. Her

viser de ogsa til at mange elevgrupper er ulike, og at voksentettheten og oppfelgingen blir tilpasset ved
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behov. Her trekkes det ogsa fram at rektor med sin skolefaglig bakgrunn er opptatt av elevenes
rettigheter. | s& mate setter rektor hoyt & involvere den enkelte laerer i & utforme et godt skolemiljo,
samtidig som laererne pedagogiske vurderinger for utformingen av undervisningen blir lagt betydelig

vekt.

Videre trekker de frem at ekonomien med hensyn til innsparing har bedret seg ved Veggli skole, etter at

den fadelte ordningen ble delvis omgjort (til kombinasjon av fadeling og aldersdeling).

En av leererne i intervjuet har ogsa rollen som tillitsvalgt blant laererne. Nar det gjelder involveringen av
tillitsvalgte i disse prosessene, svarer vedkommende lat]l somn tillitsvalgt har jeg vaert med i prosesser,
men kan ikke pasta at jeg kan bli hort i alt jeg har sagt orm behov for ressurser, det vil si hva som er
minimumsbehov eller hensiktsmessige behov. Jeg har jobbet med fadelt skole pa en annen plass

giennom en drrekke, og er vant med at basisfagene ma deles etter alderstrinn.

Oppsummert oppfatter respondentene at Veggli er en god skole, og at det per intervjutidspunktet har
gatt seg til en organisering og praksis som ivaretar elevene pa en bedre mate enn under de forutgaende

endringene.

Rektorgruppens synspunkter
Revisjonen har ogsa giennomfort et tilsvarende gruppeintervju med rektor og assisterende rektor ved

Veggli skole, samt pedagogisk konsulent for Rollag kommune.

Det fremgar en sammenfallende beskrivelse av en skole som har nedvendige og hensiktsmessige
systemer og rutiner for & planlegge undervisningen og det daglige arbeidet. Her inngar arshjul og
planleggingsdager som sentrale elementer i & holde oversikten med aktivitetene gjennom skolearet.
Ogsa ledergruppen forteller at nyansatte laerere far et opplaeringsprogram. Rektor, med flere, vektlegger
samtidig at leererne som fagpersoner vurderer hvilke digitale verktoy og leereverk skolen skal benytte i
undervisningen. | samarbeid med laererne beslutter rektor hvilke laeringsverktoy og pensumboker skolen
skal investere i nar det oppstar et behov. Rektor har samtidig rollen som enhetsleder for skolen, og i den
forbindelse folger et ansvar for & kommunisere ut til politikerne de behovene skolen har for investeringer,

i forbindelse med budsjettplanlegging.

Pa sparsmal om hvordan skolens ledelse jobber for a sikre medvirkning i forbindelse med
omstillingsprosesser, viser rektor til hvordan skolen i 2023/2024 jobber med aktuelle saker. Per
tidspunktet er det en utredningsprosess vedrorende skolebygget. | slike endringsprosesser serger
skolens (og kommunens) ledelse for at leererne blir involvert. Her nevnes medbestemmelsesmaoter,
involvering av tillitsvalgte og klubbmeter (ved behov) som arenaer for slik deltakelse.

Den konkrete prosessen i forbindelse med oppfering av nytt skolebygg har blitt tatt opp med personalet i

flere runder. | den sammenheng er plantegninger fra prosjektgruppen giennomgatt i fellesskap.
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5.2. Vurderinger

Arbeidstakerne og deres tillitsvalgte skal lapende holdes orientert om de systemene som benyttes til
planlegging og gjennomfering av arbeidsoppgavene. De ansatte skal bli gitt nedvendig oppleering og
medvirkning

Revisors samlede giennomgang godtgjer at Veggli skole per skolearet 2023/2024 har som praksis &
involvere arbeidstakerne og deres tillitsvalgte i arbeidet med systemer som benyttes til planlegging og
giennomfering av arbeidsoppgavene. Laerergruppen forteller de har en stor grad av medbestemmelse
blant annet med hensyn til organisering av undervisning og valg av undervisningsmateriell. | den
forbindelse konsulterer rektor seg med leererne som sitter tett pa elevene. Rektorgruppen gir i sitt intervju

redegjorelser som samsvarer med de nevnte beskrivelsene.

Gjennomgangen av dokumenter som Opplaerings- og kompetanseplan for Veggli skole 2023-2026,

standardene og evrige dokumenter stotter opp om disse uttalelsene.

Ut fra undersokelsens rammer kan revisor i begrenset grad vurdere i hvilken utstrekning skolen serger for
en oppleering som ivaretar alle de relevante pedagogiskfaglige forholdene for enkeltlaererne. Den totale
revisjonen, med vekt pa redegjorelsene og kompetanseplan, viser likevel at rektor serger for at laererne

og personalet far relevant opplaering for sine stillinger.

Revisor vurderer at de ansatte og tillitsvalgte i all hovedsak blir gitt nedvendig medvirkning i forbindelse
med de daglige arbeidsoppgavene. Vi finner det ogsa godtgjort at skolen tilrettelegger for nedvendig

oppleering blant de ansatte.
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Rektor skal serge for at det pedagogiske personalet, far nedvendig informasjon, medvirkning og
kompetanseutvikling for a ivareta lovens krav til et fullt ut forsvarlig arbeidsmiljo i forbindelse med
omstillingsprosesser

Som nevnt i revisjonskriteriet ovenfor gir laererne og rektor sammenfallende beskrivelser med hensyn til

at Veggli skole oppfyller disse nevnte kravene i det daglige arbeidet, det vil si i undervisningen.

Revisor vurderer pa bakgrunn av intervjuene og oversendt dokumentasjon at disse forholdene per
undersokelsestidspunktet ogsa gjor seg gjeldene for prosesser knyttet til omstillinger. Det fremgar likevel
at prosessene med overgangen til fadelt skole rundt 2020 ikke fungerte hensiktsmessig med hensyn til
informasjonsgivning og medvirkning. Ifelge intervjurespondentene hadde Veggli skole den gang en
ledelse med manglende kompetanse knyttet til skolefaglige vurderinger. Senere fikk skolen en ny rektor
med erfaring fra Veggli skole, som per undersokelsestidspunktet innehar denne rollen. De leererne og
ansatte fra ledelsen revisjonen har vaert i kontakt med gir samstemt uttrykk for at dagens rektor serger for

nedvendig informasjonsgivning, medvirkning og kompetanseutvikling.

Dokumentasjonen i det ovennevnte revisjonskriteriet viser til at det pedagogiske personalet blir sikret
informasjon, medvirkning, og kompetanseutvikling ogsa i forbindelse med omstillingsprosesser. | tillegg
gar det frem at rektor sendte ut informasjon til alle foreldre den 31. mars 2023 angaende gjenoppretting
av aldersdelte klassetrinn fra hesten 2023. Revisor vurderer at denne informasjonsgivingen rettet mot
foreldene, sammenholdt med ovrig kilder for denne forvaltningsrevisjonen, sannsynliggjer at rektor har

som praksis a involvere leererne tett i prosesser som er av betydning for arbeidsmiljoet pa Veggli skole.

Revisor vurderer at dagens rektor serger for nedvendig informasjon, medvirkning og kompetanseutvikling
for & ivareta lovens krav til et fullt ut forsvarlig arbeidsmilje i forbindelse med omstillingsprosesser. Det er
likevel var vurdering at den tidligere ledelsen ikke i tilstrekkelig grad serget for nedvendig

informasjonsgiving og medvirkning i forbindelse med prosessene rundt omorganisering til fadelt skole.

Skolen skal ha et samarbeidsutvalg. Organet skal besta av to representanter for
undervisningspersonalet, en for andre ansatte, to for foreldreradet, to for elevene og to for
kommunen. Organet har rett til & uttale seg om alle saker som angar skolen

Veggli skole hadde per skoledret 2023/2024 et operativt samarbeidsutvalg. Dette fremgar av
dokumentgjennomgangen og leerernes redegjorelser. Dokumentgjennomgangen viser ogsa at skolen

har hatt et samarbeidsutvalg i de forutgaende skoledrene som denne undersokelsen omfatter.
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Skolen skal ha et skolemiljoutvalg, bestaende av elevene, foreldreradet, de ansatte, skoleledelsen og
kommunen. Samarbeidsutvalget kan eventuelt fungere som skolemiljoutvalg, og har i sa fall de
samme kravene til representasjon som et seerskilt skolemiljoutvalg

Dokumentasjonen og redegjorelsene i intervjuene viser at Veggli skole per skolearet 2023/2024 ogsa
hadde et operativt skolemiljoutvalg. Dette utvalget har ogsa vaert konstituert i de forutgdende arene som

denne undersokelsen har omfattet.

Skolen skal gjennom radsorganene, samarbeidsutvalg og skolemiljoutvalg, sikre en formell
kommunikasjon mellom skole og hjem

Som det fremgar av de forutgaende revisjonskriteriene har skolen per skolearet 2023/24
samarbeidsutvalg og skolemiljoutvalg. Giennomgangen viser ogsa at disse er aktive. Det fremgar i den
forbindelse at foreldrene til skolens elever har fatt forelagt informasjon av betydning gjennom disse

organene.

Undersokelsen viser likevel at en betydelig andel av foreldrene opplevde informasjonsgivingen i

forbindelse med omorganiseringen som utilstrekkelig.

Revisor vurderer pa den bakgrunn at skolen per undersokelsestidspunktet serger for en formell
kommunikasjon mellom skole og hjem. Etter var oppfatning fungerte derimot ikke informasjonsgivingen i

forbindelse med omorganiseringen i 2020 optimalt.
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6. Skolemiljo

6.1. Data

Dokumentgjennomgang

Gjennomgangen viser at Rollag kommune og Veggli skole har en rekke planer og rutiner som skal bidra
til & sikre at alle elevene i kommunens grunnskole har en forutsigbar skolehverdag. Dette gjelder med
hensyn til skolemiljo og trivsel pa den ene siden, samtidig som skolen skal serge for en tilfredsstillende

kommunikasjon mot elevenes hjem.

Sentralt for dette star blant annet Lokalt ordensreglement pa Veggli skole (revidert 28.10.2021) samt
Forskrift om ordensreglement for grunnskolene i Numedal, Rollag/Flesberg/Nore og Uvdal kommune (i
kraft fra 01.10.2018). Reglementet ble sist endret den 25. juni 2018, og skal revideres minst en gang per
firedrsperiode fra vedtaksdato. Per undersokelsestidspunktet, 2023-2024, kan revisor saledes ikke se at
det har blitt revidert i henhold til firearsplanen. Det fremgar av det kommunale ordensreglementet, at
dette og det lokale reglementet skal gjeres kjent for foreldrene og elevene hvert ar ved skolestart.

Elevstandard og foreldrestandard henviser i tillegg til ordensreglementet.

Det kommunale ordensreglementet er utledet fra den gjeldene opplaeringslovas bestemmelser, og angir
retningslinjene som skal sikre et trygt og godt psykososialt og fysisk skolemilje. | den forbindelse viser
reglementet til hvordan brudd pa reglene skal handheves, som at det er nulltoleranse for mobbing og

krenking.

Veggli skoles eget ordensreglement er knyttet opp mot det kommunale forskriftfestede
ordensreglementet. Dette er uformet med mer konkrete bestemmelser for orden og oppferselen i

skolen, som for eksempel at sneballer kun kan kastes pa anviste steder.

Plan for et trygt og god't skolemiljo pa Veggli skole viser til opplaeringslovas §9A sine fem aktivitetsplikter;
1 folge med, 2. gripe inn, 3. varsle, 4. undersoke, 5. sette inn tiltak. | den forbindelse tar planen samtidig for
seg plikten til &8 dokumentere hendelser. Handlingsplanen viser til hvordan hver av pliktene skal folges

opp konkret nar det er mistanke til, eller kiennskap, om at en elev ikke har en trygg og god skolehverdag.

| dette dokumentet vises det ogsa til et arshjul for oppfelging av hele skolemiljoet, med aktiviteter som
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blant annet skal bidra til & forebygge mobbing og krenkelser. Eksempler pa slike aktiviteter er klassens
time og foreldremeter hvor henholdsvis foreldre og elever blir utfordret til a reflektere og drofte over

hvordan den enkelte kan bidra til et godt skolemilje.

Det fremgar av gjennomgangen at skolen har ulike rutiner for handtering av uenskede hendelser,

tilpasset opplaering, med videre.

Rutine for handtering av vold og utagering er i den forbindelse et styringsverktoy som utfyller den
ovennevnte handlingsplanen med hensyn til & sikre et trygt skolemilje. Her vises det til hvordan leererne
og andre voksne skal handtere slike hendelser ut fra alvorlighetsgraden og den konkrete situasjonen. | de
tilfeller hvor en ma gripe inn skal den ansvarlige voksenpersonen i ferste omgang forseke a roe ned
situasjonen og prate med elevene. Laerere og andre voksne skal sa langt det lar seg gjore ikke benytte
fysisk makt, men ved nedvendighet kan en laerer for eksempel dra en elev fysisk bort fra medelever.
Saledes viser rutinen til hjemmel i straffeloven for bruk av nedrett og inngripende tiltak. Samtidig viser

dokumentet til at slike alvorlige hendelser skal dokumenteres.

Rutine for uensket fraveer i skolen viser blant annet til hvordan laererne skal jobbe med a folge med og

kartlegge det psykososiale miljoet til enkeltelever som har et bekymringsverdig skolefraveer.

De ansatte har ogsa retningslinjer a forholde seg til som regulerer kravene til a serge for et godt
arbeidsmilje og skolemilje, samt & gjennomfare pliktene knyttet til egne arbeidsoppgaver. Slike sett er
Inspeksjonsstandard relevant her, ettersom denne rutinen tydeliggjer leererne, og de ansattes, ansvar

med & gjore sitt beste for at alle elever skal ha et trygt og godt skolemiljo ogsa i friminuttene.

Gjennomgangen viser ogsa at det er giennomfert flere interne moter i laererkollegiet gjennom 2023, som
teammote/klassemote eller andre liknende moter. | disse foraene er det blant annet diskutert

psykososialt skolemilje generelt, samt pagaende forhold/saker blant enkeltelever.

Av 2. tertialrapport, september 2023, fremgar det at Rollag kommune deltar i Bedre tverrfaglig innsats

(BTl)sammen med Nore og Uvdal samt Flesberg kommuner.

Tilstandsrapportene for skoledrene 2021-2022, og 2022-2023 viser til at det generelt har veert lite

mobbing ved skolen, men at det foreld noen aktivitetsplaner ved det sisthevnte skolearet.

Som det fremgar i det forrige kapittelet, i tilknytning til problemstilling 1, har skolen opprettet radsorganer
som samarbeidsutvalg, skolemiljoutvalg og foreldrenes arbeidsutvalg. Disse organene har som nevnt til
hensikt & sikre kommunikasjon og medvirkning mellom elever, skole og hjiem. | sa mate er saerlig
skolemiljoutvalget ogsa relevant her, da det star som en viktig bidragsyter i & sikre at alle ved skolen,
elevene samt foreldrene bidrar til & opprettholde et trygt og godt skolemiljo for alle elever. Revisors
giennomgang av metedokumenter viser at saker knyttet til elevenes psykososiale skolemilje har vaert pa

agendaen. | den forbindelse er Elevundersokelsen giennomgatt.
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Elevundersokelsen
Utdanningsdirektoratet (Udir) giennomferer vaert ar anonyme digitale elevundersokelser blant elever fra

5. tiL 10. trinn i grunnskolen, samt for videregaende elever.

Denne undersoekelsen tar for seg en rekke spersmal, knyttet til psykososialt skolemiljo, laeringsmilje,
medvirkning, oppfelging fra leerere, foreldre og andre voksne, med videre. Laveste score er 1, mens

hoyeste er 5.

Resultatene for skolearet 2023-2024 er gjennomgatt. Pa spersmal om elevene trives pa skolen er den
totale scoren 3.8 for elevene pa 6. trinn ved Veggli skole, mot 4,1 pa landsbasis. Det vil si at pa denne
indikatoren er trivselen rapportert som noe hoyere samlet pa landsbasis enn tilfellet er for Veggli skole.
Ettersom det er fa elever som bor i Rollag kommune, vil én enkelt elevs svar ha stor betydning for
resultatet. For 5. trinn er antall svar sa lavt at resultatet ikke er offentliggjort og er dermed markert som
stjerne. For 7. trinn er resultatet ogsa 3.8 mot 4 pa landsbasis. For 8. trinn er resultatet pa 3.3 mot 4,1 pa
landsbasis. Videre viser undersokelsen at per 9. trinn forlep seg til 3,7 mot 4 pa landsbasis. Til slutt viste

denne delen av spoerreundersokelsen et resultat pa 3.4 for 10. trinn mot 4 pa landsbasis.

| den delen av undersokelsen som maler elevenes trygghet pa skolen er den totale scoren pa sparsmal
om «De voksne pa skolen synes det er viktig at vi elever er greie med hverandre» malt til 4,3 poeng mot
4.8 pa landsbasis nar det gjelder 5. trinn. Pa 6. trinn forleper denne scoren seg til 4.2 mot 4.7 pa landsbasis.
Nar det gjelder 7. trinn er denne indikatoren markert som stjerne for Veggli skole. Dette sporsmalet er
ikke stilt pa ungdomstrinnet. Et tilsvarende spersmal er stilt ungdomstrinnet. | det tilfellet er scoren malt til
4 pa 8. trinn mot 4.4 pa landsbasis. For 9. trinn er denne malt til 3,7 mot 4.2 pa landsbasis. Videre viser den

et resultat pa 4 mot 4,2 pa landsbasis for 10. trinn.

Nar det gjelder indikatorene som maler egenopplevd mobbing, eller rapportert mobbing blant
medelever, er disse tallene pa grunn av sma forhold pa Veggli skole unntatt offentligheten. Revisor har
forespurt rektor om a oversende de resultatene som er unntatt offentlighet. Rektor har oversendt
resultatene, men forklarte at skolen heller ikke far se tallene bak prikkene. Dette skyldes ifolge rektor at
det er et sveert lavt antall elever som har meldt fra om mobbing. Revisor har derfor ikke kunnet se

konkrete tall for rapportert mobbing, men giennomgangen viser at dette er pa et lavt niva.

Rektorgruppens oppfolging av skolemiljoet

Rektor viser til at skolen har systemer og gode planer, som er oppdatert i forhold til aktivitetsplikten -
folge med, gripe inn, varsling og tiltak. Skolen vektlegger at slike styringsdokumenter folger de til enhver
tid gjeldene bestemmelser innenfor omradet. Ledelsen gjennomgar oppleeringslovens kapittel 9A med
leererne ved starten av hvert skolear, og viser hvor den aktuelle informasjonen foreligger. De ansatte ma
gjennomga de aktuelle dokumentene og signere for at de er lest. Denne informasjonen ma i tillegg
gjentas gjennom skoledret. Rektor henviser ogsa til de omtalte standardene som gjelder pa Veggli skole
knyttet til undervisning, klasseledelse og inspeksjon. For a sikre en trygg giennomfering av inspeksjoner i
friminuttene prioriterer rektor & sette en god bemanning av laerere i skolegarden. Ifolge rektor blir det
0gsa satt en styrket bemanning i andre situasjoner pa skolen, som i klasserommet, hvis situasjonen skulle
tilsi et slikt behov.

vkrevisjon.no 26



Rollag kommune | 2024 | Omorganisering til fadelt/aldersblandet skole ved Veggli skole

Videre forteller ledergruppen at de jobber aktivt for at ogsa klasserommet skal vaere en trygg arena for
elevene. Kontaktlaererne har ved siden av undervisningen og andre oppgaver ansvar for klassereglene,
og gjennomfering av klassens time. De har ogsa ansvar for a folge opp enkeltelever individuelt i
teammoter nar det er behov. | tillegg til det arbeidet kontaktlaererne gjor har skolen et ressursteam
bestdende av ledelsen, en miljgarbeider pa ungdomstrinnet, samt en spesialpedagogisk rddgiver. Rektor
viser til at gruppen snakker om enkeltelever som de er bekymret for, og tar opp spersmal knyttet til

hvordan de berorte elevene skal trygges en best mulig oppfelging i sin skolehverdag.

Rektor og assisterende rektor forteller at Veggli i mange ar har veert en MOT -skole, og giennom dette blir
det giennomfert forebyggende aktiviteter. Denne ordningen har en rekke innarbeidede tiltak gitt sentralt
fra MOT Norge. Eksempler pa aktiviteter er MOT-til-a-glede-dagen som har fokus pa holdninger og god
samhandling med sine medmennesker blant elevene og de ansatte. For @vrig nevner de at ogsa andre

typer felles arrangementer og konserter blir giennomfort.

| arbeidet med a kartlegge skolemiljoet nevner rektor at de obligatoriske elevundersokelsene i regi av
Utdanningsdirektoratet blir giennomfert lokalt pa skolen hver host. Etter undersokelsen er foretatt
gjennomferer rektor med ledelse resultatsamtaler med kontaktlaererne, og eventuelt faglaerere. Ut fra
denne oppfelgingen vurderer de om det er faglige eller sosiale forhold som ma tas tak i blant

enkeltelever eller for grupper av elever.

Ved siden av den sentralt styrte elevundersokelsen benytter skolen Spekter4 som gir en kartlegging av
det totale skolemiljoet blant flere elever, som en klasse. P4 Veggli skole benytter laererne ogsa verktoyet
Snakk med megf som er utformet med standardiserte sparsmal om skolemiljoet, deriblant mobbing. Nar
skolen avdekker mobbing gjennom slike kartlegginger oppretter skoleledelsen med kontaktlaerer en
aktivitetsplan for den eller de aktuelle elevene. Dette blir samtidig dokumentert i det digitale verktoyet

Stafettlogg® som skolene i Numedal har en felles ordning om.

For a sikre en god oppfelging av skolemiljoet og konkrete mobbesaker blir de aktuelle partene involvert.
Skolen har saledes tett kontakt med de berorte foreldrene og elevene, mens de i fellesskap drofter
mulige tiltak rettet mot a trygge elevens skolehverdag. Rektor med ledelsen erfarer at foreldrene
involverer seg pa en god og aktiv mate for & folge opp elevene i slike saker. De viser til at nar en forelder

er bekymret for sitt barn tar de tidlig kontakt med skolen.

Avslutningsvis henviser rektor til Elevundersekelsen som viser at skolen har lave mobbetall. De opplever
at skolens ledelse og ansatte har en god oversikt med skolemiljoet pa Veggli, og det jobbes mye aktivt
for a sikre et trygt og godt skolemilje. | den forbindelse har skolen tilstedevaerende miljearbeidere blant

sine ansatte som jobber aktivt med forebygging.

4 Spekter (digital) er et anerkjent ikke-anonymt verktoy for laerere, som brukes til a kartlegge laeringsmiljoet i en skoleklasse.

5 Snakk med meg;

6 Stafettlogg er et digitalt verktey giennom Visma Flyt Samspill.
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Laerernes oppfolging av skolemiljoet
l intervjuet med laerergruppen forteller de om sitt arbeid med a sikre et trygt og godt skolemiljo for alle
elever pa Veggli skole. Dette arbeidet foregar giennom den daglige oppfoelgingen av elevene i

klasserommet og skolegarden, og i tillegg giennom formaliserte moteplasser.

Samtidig blir ogsa elevene selv involvert i a bidra til et godt skolemiljo. | klassematene og
elevraddsmotene gjennomgas slike tema, og klasseregler blir utarbeidet i fellesskap. Slike retningslinjer og
rutiner blir tatt opp og giennomgatt blant elevene for a repetere og dermed sikre en felles forstaelse om
hvordan man skal ha det pa skolen. Leererne er ogsa tydelige pa a sikre at alle blir sett og hort, samt
serge for en kultur hvor det er lov og trygt & si noe feil. Takheyden skal vaere stor, og alle elevene skal

fole seg inkludert.

Skolereglene blir formidlet giennom undervisning, tilpasset elevenes alder og modenhet. For de yngste
elevene forklarer laererne ved hjelp av visualisering hva man skal gjere hvis en elev har behov for hjelp.
En av leererne forteller at hun tar pa seg vesten i klasserommet, visualiserer og forklarer hvorfor hun har
den pa. | den forbindelse blir elevene opplaert i hvordan man skal henvende seg til henne som
ordensvakt i skolegarden nar en elev trenger stotte eller lurer pa noe. Laererne rapporterer om en godt
bemannet vaktordning i friminuttene, der personalet er godt synlig med gule vester. Det er saledes

spesifisert hvem som har vakt foran og bak skolebygget.

| likhet med skolereglene blir ogsa elevenes rettigheter i opplaeringsloven, og andre relevante regelverk
informert om til foreldrene og gjennom undervisningen i KRLE og samfunnsfag. Undervisningen blir pa
samme mate tilpasset de ulike elevene. Her inngar eksempelvis lovens §9A (mv.) sine bestemmelser
knyttet til et trygt og godt skolemilje. | den forbindelse giennomgas Elevstandard, foreldrestandarad,
leererstandard, inspeksjonsstandard og skolestandard med bade elevene, og foreldrene pa andre
arenaer. Leererne forteller at disse standardene har eksistert hele tiden, men at det var noen utfordringer
med & holde disse oppe pa agendaen i forbindelse med skifte av hele skoleledelsen. De opplever at
senere har disse standardene pa nytt kommet hoyt pa dagsordenen. Rektorgruppen gir i den forbindelse
en sammenfallende beskrivelse. Revisor har giennomgatt disse ovennevnte standardene, som viser at

alle partene skal bidra til at elevene har et godt psykososialt skolemilja, og samtidig gode vilkar for leering.

Ved siden av det overordnede arbeidet med skolemiljo og klasseledelse er lsererne opptatt av & prate
med hver enkelt elev om hvordan de har det i sin hverdag. Dette foregar bade ved hyppige formelle
elevsamtaler, og jevnlige uformelle samtaler i skolegarden eller klasserommet. Samtidig gjor de sma
forholdene pa Veggli skole det enkelt a holde en god oversikt blant de enkelte elevene. | skolehverdagen
jobbes det med & snakke godt om hverandre. Laererne og elevene gar i s mate giennom konkrete

eksempler pa hvordan man behandler hverandre pa en god mate.

Videre fremgar det at Veggli skole har en fadderordning der skolestarterne blir tatt imot av eldre elever.
Tidligere har dette vaert et fastlagt og aktivt opplegg. der det har veert planer for hvilke klasser som skulle
ta imot nye forsteklassinger. Prosessene med omorganiseringen, samtidig med koronapandemien, forte
imidlertid til noe opphold og pafelgende lavere aktivitet i fadderordningen. Per skolearet 2023/2024 er

det ifolge laererne en tett oppfoelging for nye skolestartere i begynnelsen av skolearet, men de erkjenner
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likevel at dette er noe skolen med fordel kan jobbe mer kontinuerlig med. Rektorgruppen gir i intervju en

sammenfallende beskrivelse, og viser til at elevene far en fadder som gar pa 5. eller 6. trinn.

De barnene som skal begynne i forsteklasse blir forberedt pa dette blant annet gjennom trekantsamtaler
med foreldre og barnehage, samtidig som elever fra skolen besoker barnehagen. Sist gang fikk
barnehagen besok av tredjeklassinger fra Veggli skole forteller laererne. Nar uenskede hendelser
oppstar, som for eksempel konflikter mellom elever, tar laererne tak i dette. Det oppstar nye situasjoner
hver dag. | sa mate kan dette handteres pa et lavt niva med den eller de elevene det gjelder. | storre

saker, som pagaende konflikter blir partene innkalt til mete sammen med sine foreldre.

Laererne bekrefter at radsorganene er aktive. De viser til at det til sammen er fire arlige moter med to i
skolemiljoutvalget og to i samarbeidsmiljoutvalget. Rektor setter agenda for metene, hvor for eksempel

elevundersokelsen blir giennomgatt. | disse organene kan foreldrene selv ta opp saker og stille spersmal.

Foreldrenes arbeidsmiljoutvalg serger for en tett dialog mellom skole, barnehage og hjem. Dette organet

har for tiden en svaert engasjert leder. Samtidig er terskelen lav for a ta opp saker i dette forumet.

Oppsummert viser laererne til at alle radsorganene er svaert dpne, og at det er en lav terskel for ta opp

saker bade fra laerersiden og foreldresiden gjennom disse moteplassene.

6.2. Vurderinger

Alle elever skal sikres et trygt og godt skolemiljo som fremmer helse, trivsel og leering

Revisjonens undersokelse viser at Veggli skole giennom planer og rutiner har formalisert tiltak som skal
sorge for at alle elevene sikres et trygt og godt skolemilje som fremmer helse, trivsel og leering. Plan for
et trygt og godt skolemiljo pa Veggli skole star i den sammenheng sentralt. Videre detaljer fremgar i de

pafolgende revisjonskriteriene.

Den informasjonen som er avgitt i intervjuene med leererne og rektorgruppen samsvarer med
beskrivelsen av en skole som jobber aktivt med slike forhold knyttet til elevenes psykososiale hverdag.
Leererne og rektor forteller at de som ansatte har et bevisst og aktivt forhold med & hele tiden sikre gode
og trygge vilkar pa skolen. Her vises det til inspeksjonsrundene, ekstra lasrerbemanning i skolegarden
eller klasserommet nar situasjonen tilsier det, sosiale aktiviteter giennom MOT, og sa videre. Samtidig blir
0gsa elevenes egen innsats, for eksempel giennom fadderordningen, trukket frem som eksempler pa at
elevene bidrar til et godt skolemiljo. | begge intervjugruppene rapporteres det om en skole som er preget

av lite mobbing, og et generelt godt skolemilje.

Var giennomgang av Elevundersekelsen viser at skolen i hovedsak er preget av god trivsel. Det er videre
en generell god, eller akseptabel, score pa de ulike indikatorene. Nar det gjelder indikatorene for
mobbing er disse unntatt offentlighet, rektor viser til at det skyldes et lavt antall tilfeller av rapport

mobbing.

Skolens tilstandsrapporter viser ogsa til et generelt godt skolemilje, men at det har vaert forelagt noen

aktivitetsplaner i forbindelse med elever som ikke har et trygt og godt skolemilje.
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Revisor vurderer pa bakgrunn av dette at Veggli skole jobber aktivt med a sikre alle elever et trygt og
godt skolemilje som fremmer helse, trivsel og laering. Vi finner det godtgjort at skolen i hovedsak lykkes i
dette arbeidet, selv om det vil veere enkelttilfeller pa alle skoler der noen elever ikke har et fullt ut trygt

og godt skolemilje.

Elevene skal delta i planlegging og gjennomfering av arbeidet for et trygt og godt skolemiljo

Den samlede informasjonen som fremgar av dokumentene, og er gitt i intervjuene viser at elevene blir
involvert i planlegging og giennomfering av arbeidet for et trygt og godt skolemilje. Dette foregar
giennom formaliserte ordninger som elevrad, klassens time og fadderordningen. Samtidig handler
gjennomferingen vel sa mye med uformelle forhold a gjere, det vil si hvordan den enkelte behandler sine
medelever. Slikt sett forteller respondentene at Veggli i hovedsak er preget av et godt skolemilje, med

lite mobbing.

Revisor vurderer at rektor serger for elevenes deltakelse i planlegging og giennomfering av arbeidet for
et trygt og godt skolemiljo. Det er videre var vurdering at skolen er preget av en tilstand der elevene selv

tar initiativ til & opprettholde et trygt og godt skolemilje.

Skolen skal informere elevene og foreldrene om rettene i opplaeringslovens kapittel 9, jamfor
elevenes skolemiljo

Laererne og rektor viser til at elevenes rettighet blir kommunisert til foreldrene ved skolestart og giennom
aret. Dette gjeres pa foreldremeoter, og giennom skriftlig informasjon. Rettighetene blir formidlet til
elevene giennom undervisningen, innrettet etter deres alder og modenhet. Revisors giennomgang av
elevstandard, foreldrestandard, inspeksjonsstandard, leererstandard og skolestandard viser eksempler pa
at sentrale deler av oppleeringslovens kapittel 9, med videre, er innarbeidet i skolens rutiner. Disse

rutinene blir, sammen med andre informasjonsskriv og rutiner, formidlet til foreldrene og elevene.

Revisor vurderer at skolen informerer elevene og foreldrene om rettene i oppleeringslovens kapittel 9A,

jamfer elevenes skolemiljo.

Kommunen skal ha et ordensreglement som er i henhold til opplseringslovens krav

Kommunen har et felles forskriftsfestet ordensreglement med Flesberg samt Nore og Uvdal kommmuner.
Dette reglementet er utledet fra kravene i den for tiden gjeldene opplaeringsloven, men forskriften er ikke
revidert i lopet av den siste firedrsperioden. | tillegg har Veggli skole et lokalt ordensreglement som

basert pa forskriften, konkretiserer reglene for skolen.

Revisor vurderer at kommunen oppfyller kravene til et ordensreglement som er i trad med

oppleeringslovens krav. Evalueringen er imidlertid ikke gjennomfert etter vedtak.

vkrevisjon.no 30



Rollag kommune | 2024 | Omorganisering til fadelt/aldersblandet skole ved Veggli skole

Kommunen skal gjore ordensreglementet kjent for elevene og foresatte

Det fremgar i det kommunale ordensreglementet at bade dette, og det lokale reglementet, gjeres kjent
for elevene og foreldre/foresatte hvert ar ved skolestart. Elevstandard og foreldrestandard henviser til
ordensreglementet. Giennomgangen viser likevel at det kommunale ordensreglementet ikke er evaluert |

henhold til kravet om en gang per firedrsperiode.
Revisor vurderer at kommunen gjer ordensreglementet kjent for elevene og foresatte.

Skolemiljoutvalget skal medvirke til at skolen, de ansatte, elevene og foreldrene tar aktivt del i
arbeidet for a skape et godt skolemilje. Skolemiljoutvalget har rett til & uttale seg i alle saker som
gjelder skolemiljoet, jf. Kapittel gA

Det fremgar av laerernes redegjorelser at skolen per skolearet 2023/2024 har et operativt
skolemiljoutvalg. Ifelge laererne har dette organet to arlige meter, samtidig som ogsa de andre relevante

organene er aktive.
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7. Arbeidsmiljoet pa Veggli skole

7.1. Data

Dokumentgjennomgang

Ifolge Rollag kommunes 2. tertialrapport’” per september 2023, var forste halvdel av 2023 preget av et
hoyt sykefravaer blant de ansatte ved Veggli skole. Per tidspunktet for rapporteringen var sykefravaer noe
lavere enn ved starten av aret. Rapporten viser ogsa at sykefravaeret har vaert hoyt giennom de arene

hvor koronapandemien medforte restriksjoner.

Leerernes erfaringer med arbeidsmiljoet og sykefravaeret

De tre laererne gir i intervjuet en sammenfallende fortelling om at det er vanskelig a vite om denne
prosessen med omorganisering til fadelt skole hadde noe a si for sykefravaeret. Samtidig med dette
pagikk som nevnt koronapandemien, og en del laerere opplevde trolig kortidssykdom av den grunn. |

tillegg vil det alltid vaere sykdom, som skyldes andre forhold.

Nar det gjelder arbeidsmiljoet i sin helhet, opplevde leererne at det var mindre samhandling i kollegiet
under denne perioden. Det ble saledes ikke giennomfert personalmeter i perioder med restriksjoner.

Etter at samfunnet apnet opp var det noen utfordringer med a samkjore de ulike leererteamene.

Per intervjutidspunktet, to ar etter samfunnet apnet etter pandemien, ser ting annerledes ut ved skolen. |
den perioden har det som nevnt kommet pa plass en ny ledelse. Samarbeidet mellom laererteamene

fungerer per tidspunktet godt ifelge respondentene.

7 Tertialrapport 2 2023 (framsikt.net)
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Rektorgruppens erfaringer med arbeidsmiljoet og sykefravaeret

| intervjuet med rektorgruppen blir det gitt en virkelighetsbeskrivelse som sammenfaller med hvordan
leererne oppfatter at arbeidsmiljoet har utviklet seg i forbindelse med omorganiseringen. Begge
gruppene viser til at sykefravaeret i perioder har veert heoyt, men de kan saledes ikke trekke noen
arsakssammenheng til omorganiseringen i 2020.

Denne respondentgruppen trekker ogsa frem flere utfordringer som skolen har mett i denne perioden.
En utfordring knyttet seqg til endringer i personalgruppen, ettersom det var mange leerere som sluttet

samtidig under omorganiseringen.

Alle respondentene revisjonen har intervjuet opplever at utfordringene knyttet til bemanning og

arbeidsmilje har gatt seg til i positiv retning gjennom de senere skolearene.

Det oppleves likevel som utfordrende at elevtallene ved skolen ofte har blitt vesentlig hoyere enn hva de
statistiske fremskrivningene (SSB) tilsier. | en liten kommune som Rollag vil en liten befolkningsekning

eller befolkningsnedgang kunne gi stor endring pa en klassestorrelse eller gruppestorrelse.
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8. Pedagogisk bemanning

8.1. Data

Dokumentgjennomgang
De oversendte klasselistene for skolearet 2023/2024 viser at alle elevene har oppsatt kontaktleerere, som

loven stiller krav om.

| den forbindelse har revisor fatt fremlagt en oversikt der det fremgar antall timer laererne bruker pa

undervisning i de enkelte fagene, og hvor mye dette utgjer i prosent av den totale arbeidstiden.

Gjennomgangen viser at skolen har planer og rutiner for & ivareta det systematiske arbeidet med a sikre
tilstrekkelig antall kvalifiserte laerere (og evrig personell). Dette gjeor seg gjeldene i styringsverktoy som
Tilsettings- og kompetansekrav for undervisningsstillinger i Numedal (25.02.2021) og Opplaerings- og

kompetanseplan for Veggli skole 2023-2026.

Den omtalte tertialrapporten fra september 2023 viser til at det, som i landet generelt, over en tid har vaert
utfordringer med a rekruttere nok laererressurser. En giennomgang av kommunens hjiemmeside i februar
2024, viste at det foreligger lopende stillingsutlysninger som tilkallingsvikarer blant annet til skolen. Per

mars la det blant annet utlyst kontaktleerer stilling (inntil to) i fast og midlertidig stilling.

Laerernes erfaringer med den pedagogiske bemanningen
Pa sporsmal om i hvilken grad leererne blir satt til @ undervise i fag de er kompetente i, svarer laererne at
de hvert ar i januar far forespeorsel i forhold til stillingsprosent og fag de ensker & undervise i. Som regel

blir onskene innvilget, men dette ma ses i sammenheng med behovene for en liten skole som Veggli.

-Noen ganger har du fag du kanskje ikke er like kompetent ti, men man kan vaere formelt kvalffisert f. eks

hvis man er allmennlzerer.

De opplever at rektor i hovedsak setter den enkelte til & undervise i fag de er godt kompetente i, samtidig
som de sier at undervisningsopplegget er en kabal som skal ga opp. Gode muligheter for etterutdanning

og kurs trekkes frem i intervjuet som eksempler tiltak for & sikre en kompetent undervisning.

Veggli skole har stort sett hatt en veldig stabil laerergruppe, men under omorganiseringen var det noe
mer utskiftning. Per februar 2024 oppleves bemanningen som stabil, men det er likevel noen
vanskeligheter med a fa tilstrekkelig kompetanse. Per intervjutidspunktet var det vanskelig a rekruttere i

hele skole-Norge, ettersom leererutdanningene har blitt mer spesialiserte. De fleste laerere tar for tiden
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mastergrad, mens det pa Veggli skole trengs laerere med brede kompetanser fremfor spesialiserte
utdannelser. | den forbindelse har skolen tatt noen grep na som tiltrekker kompetanse. Et konkret tiltak
som er giennomfert har vaert & lyse ut stillinger pa et tidligere tidspunkt enn hva som er gjort for. For

eksempel har 18 personer sokt pa seks stillinger. Og mange av sokerne er kvalifiserte.

Denne rekrutteringen bidrar til a sikre at Veggli skole i dette skolearet vil oppfylle kravene til pedagogisk
bemanning og kompetanse. Samtidig kommer det likevel ytterligere krav, til de elevene som har krav pa
spesialundervisning, etter oppleeringslovens paragraf 5. Som folger kan det bli vanskelig & opprettholde
bemannings og kompetansekravene. Laererne opplever at skolens ledelse tar tak i disse utfordringene.

De erfarer at det for tiden er en god dekning av laerere med kompetanse i undervisningsfagene.

Rektorgruppens erfaringer med den pedagogiske bemanningen
| likhet med informasjon gitt av laererne, forteller ogsa rektorgruppen at den enkelte laerer i stor grad kan
undervise i bestemte fag ut fra egne onsker. Ettersom Veggli er en liten skole ma leererne likevel ha en

faglig bredde.

Rektor forteller i den forbindelse at skolen jobber med holde de ansattes faglige kompetanser oppdatert i
trad med kravene i opplaeringsloven, samtidig som ledelsen gjor nye ansettelser av laerere. Et viktig ledd i
arbeidet med a sikre nedvendig kompetanse er a holde oversikt med hvilke kompetanser laererne pa
skolen har, og i den forbindelse blir behovene for oppdatert kompetanse kartlagt. Rektor tilbyr i den
forbindelse kursing, og gir mulighet for videreutdanning. Det er likevel ikke gitt at den enkelte laerer

kommer inn pa et bestemt studie, som folger av sterk konkurranse mot andre studenter.

Samtidig som skolen jobber med a hele tiden ha oppdatert og relevant kompetanse i leererkollegiet
gjennom kursing og eventuell videreutdanning, er det ogsa behov for nyansettelser inni mellom. Det
foreligger saledes en rutine for tilsettingsprosesser, og rektor viser til at ledelsen er bevisst pa
utformingen av utlysningstekstene nar det skal ansettes nye laerere. Pedagogisk konsulent legger til at de

er npye med a spesifisere kompetansekravene svaert tydelig i disse prosessene.

Nar det gjelder voksentettheten er den i skolearet 2023/2024 langt over de nasjonale kravene med
hensyn til laerere og fagarbeidere, selv om det i lopet av en periode var mange permisjoner. Dette
fremgar ogséa av Utdanningsdirektoratets statistikk. Skolen har over en tid hatt flere ansatte med ulike
fagkompetanser, men som ikke har godkjent laererutdanning. Per undersokelsestidspunktet var skolen i
en prosess med a ansette flere nye laerere, og hadde fatt inn mange sterke kandidater ifolge rektor.
Revisor har i den forbindelse sett utlyste stillinger pa kommunens hiemmeside. | sum av dette regner
rektor med a ha en god fagdekning i skolearet 2024/2025. Pedagogisk konsulent viste ogsa til at skolen

har nylig ansatt en miljgpedagog som jobber i elevmiljoet.
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8.2. Vurderinger

| oppleeringen skal elevene deles i klasser eller basisgrupper som ivaretar deres behov for sosial
titlherighet. For deler av opplaeringen kan elevene deles i andre grupper etter behov. Klassene eller
gruppene ma ikke vaere storre enn det som er pedagogisk og sikkerhetsmessig forsvarlig

Revisor har giennomgatt de oversendte klasselistene for skoledret 2023/2024. | tidligere skolear var
elevene delt inn i fa grupper, med en omfattende blanding av aldersgrupper. Laererne og ledelsen
erfarer at dette ikke fungerte hensiktsmessig. Per undersokelsestidspunktet har skolen gatt over til en
hybridlesning der elevene organiseres i aldersdelte klasser i basisfagene, og aldersblandede grupper i

enkelte fag.

Oversikten viser at klassene og gruppene ikke er steorre enn det som er forsvarlig ut fra pedagogiske og

sikkerhetsmessige forhold.

Revisor vurderer at rektor per undersokelsestidspunktet serger for at elevene er inndelt i grupper og

klasser som ivaretar deres sosiale tilherighet og faglige behov.

Klassene eller basisgruppene skal ha en eller flere kontaktlaerere med et szerlig ansvar for
opplaeringen, oppfolgingene av elevene, samt kontakten med elevenes hjem

Revisor har fatt oversendt en liste som viser at alle elevene hadde minst en kontaktlaerer per skolearet
2023/24. Det fremgar informasjon knyttet til hver enkelt av disse laererne som har slikt saerlig ansvar.

Denne listen samsvarer med de generelle beskrivelsene som er avgitt i intervjuene.

Klassene eller gruppene ma ha et tilstrekkelig antall laerere i forhold til elev, sammenholdt med hver
enkelt elevs alder

Gjennomgangen av oversendt dokumentasjon, Utdanningsdirektoratets statistikk, og redegjorelser i
intervju viser at Veggli skole per skoledret 2023/24 er godt innenfor kravene til antall lerere per elev.
Den samlede informasjon revisor har fatt forelagt fra skolen viser at det i noen tilfeller er behov for
ytterligere kompetanse innenfor enkelte fag. Av undersekelsen gar det frem at skolen jobber med &
skaffe ytterligere kompetanse ved behov. Gjennomgangen viser at skolen iverksetter

ansettelsesprosesser ved behov, og gir de eksisterende laererne mulighet til & utvikle kompetanse.

Revisor vurderer at skolen har et tilstrekkelig antall leerere i henhold til kravene, og at rektor serger for &
lyse ut nye stillinger og bygge kompetanse nar det trengs. Det er imidlertid en gjentakende utfordring a
fa nok kvalifiserte sokere pa de utlyste stillingene. | noen tilfeller lykkes skolen med a fa pa plass

nyansettelser, mens rektor i andre tilfeller ma lyse ut pa nytt eller utsette en ny tilsetting.
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9. Oppsummering og konklusjoner

Undersokelsen viser at Veggli skole gikk giennom en stor endring i 2020 med omorganisering fra
aldersdelte klassetrinn, til aldersblandede grupper. | disse prosessene ble de berorte gruppene til dels
informert, men undersokelsen viser at mange opplevde informasjonsgivingen og medvirkningen som

utilstrekkelig. Ogsa konsekvensene har blitt omtalt, bade i positive og negative ordelag.

| ettertid har skolen fatt en ny rektor og flere endringer i ledelsen. Samtidig har inndelingen av
elevgrupper i hovedsak blitt tilbakefort til aldersdelte klasser, med aldersblandede grupper i enkelte

undervisningsfag.

Skolemiljoet har gjennom hele perioden, til og med undersokelsestidspunktet i hovedsak veert preget av
at elevene opplever en trygg og hverdag med lite mobbing. Noen enkelttilfeller blant elever som ikke

kienner seg igjen i en slik beskrivelse vil det likevel vaere ved alle skoler.

Nar det gjelder sykefraveeret har dette i perioder vaert hoyt, og arbeidsmiljoet har ikke hele tiden vaert
fullt ut optimalt. Disse periodene har ssmmenfalt med koronapandemien, som trolig er en vesentlig
arsaksforklaring til disse forholdene. Revisjonen har ikke grunnlag for a trekke arsakssammenhenger

mellom dette og omorganiseringsprosessene.

Revisjonens undersokelse viser at skolen har en hey bemanning med lserere og ansatte per elev. |
perioder har det manglet enkelte enskede kompetanser, samtidig fremgar det at rektor jobber aktivt for a

bygge dette opp blant de ansatte og tilsette nye laerere og fagpersonell ved behov.
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| hvilken grad la omorganiseringen av Veggli skole etter kommunestyrevedtaket til
rette for involvering og medyvirkning fra involverte grupper; herunder: elever,

pedagogisk personell og foresatte?

Denne forvaltningsrevisjonen viser at skolen hele tiden, fra for omorganiseringen i 2020, til
undersokelsestidspunktet har hatt formelle organer som skal sikre involvering og medvirkning i det

daglige og giennom sterre prosesser.

Undersokelsen viser imidlertid at de nevnte gruppene ikke fullt ut opplevde en tilfredsstillende
medyvirkning og involvering i forbindelse med omorganiseringen til fadelt skole, etter

kommunestyrevedtaket i 2020.

De leererne og lederne revisjonen har intervjuet gir uttrykk for at den tidligere skoleledelsen ikke tok
tilstrekkelige pedagogisk-faglige hensyn i prosessen med omorganiseringen. Av de skriftlige
tilbakemeldingene foreldrene har gitt fremgar det at en betydelig del av de berorte ikke var tilfreds med

involveringen og medvirkningen.

Revisjonen konkluderer med at Veggli skole etter kommunestyrevedtaket i 2020 ikke fullt ut tilrettela for
en hensiktsmessig involvering og medvirkning fra involverte grupper; herunder: elever, pedagogisk
personell og foresatte. Skolen har i ettertid omgjort den fadelte organiseringen, og vi vurderer at disse
gruppene har blitt sikret en mer hensiktsmessig involvering og medvirkning i de sistnevnte prosessene.
Det er var vurdering at skolen per 2023/2024 sorger for at de involverte gruppene blir lyttet til i aktuelle

saker av betydning for skolemilje og laeringsmilje.
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| hvilken grad serger Rollag kommune for en forutsigbar skolehverdag for elever

som gar i fadelte klasser ved Veggli skole, herunder;

a. Skolemiljo og trivsel
b. Kommunikasjon mellom skole og hjem

| denne undersokelsen fremgar det at skolen per undersekelsestidspunktet er preget av en tilstand der
de ansatte har et bevisst forhold med a sikre at alle skolens elever har et trygt og godt skolemiljo preget
av trivsel. Dette foregar giennom lovpalagte systemer og rutiner, samtidig som laererne og de ansatte
aktivt tar ansvar for a felge med pa hvordan den enkelte elev har det i sin skolehverdag. Elevene bidrar

ogsa til & opprettholde et godt skolemilje, som for eksempelvis giennom fadderordningen.

Dersom de voksne pa skolen observerer akutte uonskede hendelser, eller over en tid ser at en elev ikke

har et trygt og godt skolemiljo, blir det iverksatt tiltak ut fra situasjonen.

Undersokelsen viser samtidig at skolen per undersokelsestidspunktet serger for kommunikasjonsflyt
mellom skole og hjem. Dette skjer giennom formelle radsorganer, foreldremeter, informasjonsskriv med

videre.

Revisjonen konkluderer med at Rollag kommune serger for en forutsigbar skolehverdag for elevene ved
Veggli skole, og at skolen i hovedsak lykkes i dette arbeidet som foregar gjennom oppfoelgingen av
skolemiljoet pa skolen, samt i forbindelse med samarbeid og kommunikasjon med elevenes hjem.
Likevel vil det ved alle skoler vaere enkelttilfeller hvor elever ikke kienner seg igjen i en slik beskrivelse. Vi

finner det godtgjort at skolen i det vesentlige er preget av et godt skolemilje med lite mobbing.
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Hvordan har det generelle arbeidsmiljoet og sykefravaeret blant ansatte utviklet seg

etter omorganiseringen?
Denne forvaltningsrevisjonen viser at innferingen av fadelt skole foregikk i 2020, pa et tidspunkt som
landet var preget koronapandemien. Av den arsak kom sykefravaeret ved Veggli skole opp pa et

vesentlig heyere niva enn hva det hadde ligget pa tidligere.

Som foelger av restriksjonene kunne personalet ikke omgas hverandre i moter og giennom arbeidsdagen
som tidligere. Skolens ansatte opplevde med dette utfordringer nar det gjaldt & samkjere de ulike
leererteamene. | tillegg var det en del laerere som sluttet rundt den tiden omorganiseringen til fadelt skole

startet, noe som gjorde samhandlingene enda mer krevende.

Det er i denne undersokelsen ikke grunnlag for & konkludere pa arsakene, utover & beskrive hvordan

tilstanden har utviklet seg over tid.

Per undersokelsestidspunktet har sykefravaeret gatt nedover, selv om det fortsatt var noe hoyt en stund
etter alle koronarestriksjonene oppherte. | 2023/2024 har samfunnet over lang tid vaert tilbake i
normalsituasjonen, og skolen giennomferer derfor jevnlige personalmeter og andre treffpunkter ved

behov.

| hvilken grad serger Rollag kommune for et pedagogisk opplegg som sikrer

oppleering for elever i fadelte klasser?

Av revisjonens giennomgang fremgar det at Rollag kommune, ved skolens rektor, sorger for at alle
elevene ved skolen har et tilstrekkelig antall leerere og voksenpersoner i undervisningen. Den samlede
informasjonen viser at skolen er godt innenfor kravene til laerertetthet. Storrelsen pa klassene og

gruppene med hensyn til antall elever oppfyller saledes de gjeldene retningslinjene.

Undersokelsen viser at skolen i utgangspunktet har tilgang pa leerere med kompetanse i de ulike
undervisningsfagene. Rektor og laererne erfarer likevel at de ikke alltid far tak i den enskede

kompetansen, ettersom det ofte er fa kvalifiserte sekere pa de utlyste stillingene.

Revisjonen konkluderer med at Rollag kommune jobber systematisk for et pedagogisk opplegg som
sikrer opplaering for elever i fadelte klasser. Ut fra den overnevnte informasjonen viser denne

forvaltningsrevisjonen at kommunen, ved rektor i stor grad lykkes med dette arbeidet.

vkrevisjon.no 40



V KQ Rollag kommune | 2024| Omorganisering til fadelt/aldersblandet skole ved Veggli skole

10. Anbefaling

Med bakgrunn i var gjennomgang vil revisjonen anbefale Rollag kommune om a giennomfere folgende;

e Viderefore prosessene med 4 tilsette leerere og ansatte ved behov, samt vurdere konkrete tiltak

som kan motivere flere kvalifiserte fagpersoner til & soke pa stillingene

e Jevnlig evaluere det kommunale ordensreglementet, etter de gjeldende bestemmelsene i denne

forskriften

Ski/Drammen, den 22. april 2024

Torkild Halvorsen Jorund Sagedal

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder - forvaltningsrevisor

Mathilde Tomasgard

Prosjektdeltaker - forvaltningsrevisor
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Referanser

Regelverk:
e L OV-2005-06-17-62. Lov om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljeloven)
o L OV-1998-07-17-61. Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa (opplaeringslova)

e FOR-2006-06-23-724. Forskrift til opplaeringslova

Kommunale planer:

Alle planer som har vaert gjenstand for denne forvaltningsrevisjonen fremgar eksplisitt i rapportens

datadeler og bakgrunnsopplysninger.

Dokumenter:

e Elevundersokelsen

o Klasselister

o Kompetanseplaner

e Motereferater

e Ordensreglement

¢ Rollag kommunes 2. tertialrapport (2023)
¢ Rutinedokumenter

o Tilsettingsreglement

o  Qvrig

RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020,
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Vedlegg 1 - Uttalelse fra kommunedirektor, datert 22.
april 2024

Pa de to pafelgende sidene folger heringsuttalelsen fra kommunedirekter i bildeformat. Deretter i rent
tekstformat (tilrettelagt for heytlesningsprogram).
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Rollag kommune

Viken kommunerevisjon
att:

post@vkrevisjon.no

torhal@vkrevisjon.no

jorsag@vkrevisjon.no

Rollag, 22.04.2024

Uttalelse

Kommunedirekter har mottatt og gatt igjennom utkast til rapport etter forvaltningsrevisjon av
«Omorganisering til fadelt/aldersblandet skole ved Veggli skole».

Formalet med revisjonen var a szerlig se pa betydningen omorganiseringen har hatt for det
psykososiale skolemiljget, og samtidig skoletilbudet.

Rapporten bygger pa dokumentanalyse, skriftlige tilbakemeldinger fra foreldre, elever og larere samt
intervjuer med ansatte og ledelse.

Viken kommunerevisjon oppsummerer rapporten med at de bererte gruppene i prosessen opplevde
informasjonsgivingen og medvirkningen som utilstrekkelig. Skolemiljget ved Veggli skole har gjennom
hele perioden vaert preget av at elevene opplever en trygg hverdag med lite mobbing.

Rapporten peker pa noen anbefalinger rundt tilsettelser og reglement som kommunen allerede er i
ferd med & oppfylle.

Kommunedirekter er enig i anbefalinger og konklusjon og har ingen vesentlige innvendinger mot
vurderingene gjort. Jeg vil likevel understreke viktigheten av a se denne prosessen i lys av den
kontekst og situasjon Rollag kommune var i pa det tidspunktet.

Veqgli skole ved skoleledelsen hadde fatt et innsparingskrav fra kommunestyret pa 5-6 millioner som
skulle iverksettes pafelgende kalenderar, noe som ogséa betydde innevasrende skolear i
undervisningssammenheng.

Parallelt med dette fikk vi en pandemi der ingen sa for seg at det skulle bli helt umulig a samle folk til
fysiske mater, slik man var vant til. | ettertid kan man se at dette ble et helt umulig utgangspunkt for en
sa stor omstillingsprosess som dette var.

Besoks- /| postadresse Telefon E-post
Rollag kommune Sentralbord postmottak@rollag kommune.no
Vragavegen 10 TIf: 31 02 30 00

Betjent hverdager mellom
3626 Rall
olag kl. 09.00 og 15.00
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Rollag kommune

Gjennomgangen forvaltningsrevisjonen har gjennomfart viser na tydelig at Rollag kommune gjennom
skoleledelsen lykkes i sitt arbeid og jobber systematisk for et pedagogisk opplegg som sikrer
opplaering for elever og godt skolemilja.

Vennlig hilsen,

Inger Lene Bekkjorden
Kommunedirekter

Kontaktinformasjon
TIH. 917 35775
E-post: inger.lene bekkjorden@rollag kommune.no

Rollag Kommune

Besoks- | postadresse Telefon E-post

Rollag kommune Sentralbord postmottak@rollag kommune_no
Vragavegen 10 TIf- 31 02 30 00

3626 Rollag Betjent hverdager mellom

kl. 09.00 og 15.00
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Horingsuttalelse side 4

Ren tekstversjon (for heytlesningsprogram:

Viken kommunerevisjon
att:

Rollag, 22.04.2024

Uttalelse

Kommunedirektor har mottatt og gatt igjennom utkast til rapport etter forvaltningsrevisjon av
«Omorganisering til fadelt/aldersblandet skole ved Veggli skole».

Formalet med revisjonen var a saerlig se pa betydningen omorganiseringen har hatt for det psykososiale
skolemiljoet, og samtidig skoletilbudet.

Rapporten bygger pa dokumentanalyse, skriftlige tilbakemeldinger fra foreldre, elever og laerere samt
intervjuer med ansatte og ledelse.

Viken kommunerevisjon oppsummerer rapporten med at de bererte gruppene i prosessen opplevde
informasjonsgivingen og medvirkningen som utilstrekkelig. Skolemiljoet ved Veggli skole har gjennom
hele perioden vaert preget av at elevene opplever en trygg hverdag med lite mobbing.

Rapporten peker pa noen anbefalinger rundt tilsettelser og reglement som kommunen allerede er i ferd
med & oppfylle.

Kommunedirektor er enig i anbefalinger og konklusjon og har ingen vesentlige innvendinger mot
vurderingene gjort. Jeg vil likevel understreke viktigheten av a se denne prosessen i lys av den kontekst
og situasjon Rollag kommune var i pa det tidspunktet.

Veggli skole ved skoleledelsen hadde fatt et innsparingskrav fra kommunestyret pa 5-6 millioner som
skulle iverksettes pafolgende kalenderar, noe som ogsa betydde innevaerende skolear i
undervisningssammenheng.

Parallelt med dette fikk vi en pandemi der ingen sa for seg at det skulle bli helt umulig a samle folk til
fysiske moter, slik man var vant til. | ettertid kan man se at dette ble et helt umulig utgangspunkt for en sa
stor omstillingsprosess som dette var.
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Gjennomgangen forvaltningsrevisjonen har giennomfert viser na tydelig at Rollag kommune gjennom
skoleledelsen lykkes i sitt arbeid og jobber systematisk for et pedagogisk opplegg som sikrer oppleaering
for elever og godt skolemilje.

Vennlig hilsen,

Inger Lene Bekkjorden
Kommunedirektor

Kontaktinformasjon

Tlf. 917 35 775
E-post:
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Vedlegg 2 - RSK 001 - Standard for forvaltningsrevisjon

Nedenfor folger et kort resyme av RSK 001, med de viktigste punktene som skal felges.

Fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god kommunal revisjonsskikk for

forvaltningsrevisioner med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020.

Standarden er bygget opp med 34 punkter bestaende av grunnleggende prinsipper og
revisjonshandlinger i forvaltningsrevisjon, hvor noen er anbefalinger og noen er obligatoriske krav.
Standarden fastsetter normer for planlegging. giennomfering og rapportering av forvaltningsrevisjon i

kommuner, fylkeskommuner og i (fylkes)kommunalt eide selskap.

Gjennomfering av forvaltningsrevisjon er en lovpalagt Punkt Innhold ‘
i 8

oppgave i kommuner og fylkeskommuner®, og innledning
kontrollutvalget skal pase at det utfores

. - . 1- Krav til revi
forvaltningsrevisjon. Det skal utarbeides en plan for 3 rav L revisor
forvaltningsrevisjon som viser pa hvilke omrader det skal 4-8 Bestilling og problemstilling
giennomferes forvaltningsrevisjoner. Denne skal baseres 9-13 Revisjonsdialogen
pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, og den skal — —

14-15 Revisjonskriterier

vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv.

16-19 Metode og data

Forvaltningsrevisjon innebaerer & giennomfoere

. . . - 20-22 Vurderinger og konklusjoner
systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet, 9ereg !

regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra 23 Anbefalinger

kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og 24-28 Rapport

forutsetninger. Forvaltningsrevisjon skal ikke overprove :
29-31 Dokumentasjon

politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens eller

32-34 Kvalitetssikring og kvalitetskontroll

fylkeskommunens folkevalgte organer.

Krav til revisor:
Det skal utpekes en oppdragsansvarlig for hvert oppdrag i forvaltningsrevisjon, og denne er ansvarlig for

a pase at standardens krav er oppfylt. Oppdragsansvarlig revisor skal sikre at forvaltningsrevisjonen
gjennomferes med tilstrekkelig kunnskap om og ferdigheter i relevante metoder, og med tilstrekkelig
kunnskap om temaet som revisjonen omhandler. Revisor skal vaere uavhengig og objektiv ved utferelsen

av sine oppgaver.

8 LOV 2018-06-22 nr 83, Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), syvende del, kapittel 22 til 26, §§ 22-1 til 26-1
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Bestilling og problemstilling:
Forvaltningsrevisjonen skal giennomferes i samsvar med kontrollutvalgets bestilling, og revisor skal

vurdere om kontrollutvalgets bestilling lar seg giennomfere. Revisor skal forsikre seg om at
kontrollutvalget og revisor har lik forstaelse av oppdraget, at rammene er tilstrekkelig klarlagt, og om

nedvendig avklare bestillingen med kontrollutvalget.

Revisor skal sikre at det utarbeides problemstillinger som er tilstrekkelig konkretisert og avgrenset til &
kunne besvares, og at de er egnet til a besvare kontrollutvalgets bestilling. Dersom det er behov for &
endre problemstillinger underveis slik at det kan ha betydning for giennomferingen av oppdraget, skal

dette avklares med kontrollutvalget.

Revisor skal utarbeides en skriftlig prosjektplan for hver forvaltningsrevisjon, som redegjor for

problemstillinger, revisjonskriterier eller grunnlaget for disse, og metodebruk.
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Revisjonsdialogen:
Revisor skal iverksette tiltak som er egnet til & sikre god dialog med revidert enhet, ovrige involverte og

andre relevante aktorer. Senest for datainnsamling starter skal revisor sende oppstartsbrev til
kommunedirektoren (alt. selskapet). Som hovedregel skal det avholdes oppstartsmete hvor det
redegjores for bakgrunn, problemstillinger, revisjonskriterier, informasjonsbehov og planlagt

gjennomfering av forvaltningsrevisjonen.

Utkast til rapport skal sendes kommunedirektoren (alt. selskapet som er gjenstand for
forvaltningsrevisjon), og uttalelsen skal fremga av rapporten i sin helhet. Endelig rapport skal oversendes

kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektoren (alt. selskapet).

Revisjonskriterier:
Med utgangspunkt i problemstillinger skal revisor etablerere revisjonskriterier utledet fra autoritative eller

anerkjente kilder innenfor det reviderte omradet. Kildene skal presenteres for revidert enhet, som skal gis
anledning til & komme med innspill. Revisjonskriteriene skal vaere relevante, konkrete og i samsvar med

de kravene som gjelder for revidert enhet innenfor den aktuelle tidsperioden.

Metode og data:
Revisor skal sikre dataenes relevans (gyldighet, validitet) for problemstillingen, og datainnsamlingen skal

giennomfores pa en mate som sikrer dataenes palitelighet (reliabilitet). Metodevalg skal begrunnes og
eventuelle svakheter i datamaterialet skal synliggjeres. Det skal innhentes data i tilstrekkelig omfang til &
kunne gjere vurderinger og svare pa problemstillingene. Data som er fremkommet muntlig skal
nedtegnes skriftlig og bekreftes av kilden. Personopplysninger skal behandles i trdd med kravene i

personopplysningsloven.

Vurderinger, konklusjoner og anbefalinger:
Revisor skal vurdere innsamlede data opp mot revisjonskriteriene, og dersom det avdekkes vesentlige

avvik skal det komme tydelig frem i rapporten. Vurderinger ma vaere objektive, og med bakgrunn i disse

skal revisor konkludere i forhold til problemstillingene.

Anbefalinger er ikke obligatorisk, men skal gis der dette er hensiktsmessig ut fra data, vurderinger og

konklusjoner. Anbefalinger skal ikke gis i form av detaljerte lasninger.

Rapport:
Det skal skrives rapport til hvert forvaltningsrevisjonsprosjekt, og rapporten skal utformes sa leservennlig

som mulig med hensyn til sprak og struktur.

Rapporten skal vise sammenhengen (‘den rede traden’) mellom problemstillinger, revisjonskriterier,
innsamlede data, vurderinger, konklusjoner og eventuelle anbefalinger, og det skal veere et klart skille
mellom hva som er presentasjon av data (fakta) og hva som er revisors vurderinger. Praksis eller tilstand
innen det reviderte omradet skal beskrives i et omfang som i tilstrekkelig grad underbygger revisors

vurderinger og konklusjoner.
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Dokumentasjon:
Forvaltningsrevisjon skal dokumenteres pa en mate som er tilstrekkelig til & gi en totalforstaelse av

utferelsen av prosjektet, og til & underbygge revisors vurderinger og konklusjoner. Forhold som tilsier at
det kan foreligge misligheter eller feil, skal dokumenteres saerskilt. Det samme gjelder dersom det
avdekkes dpenbare brudd pa annet regelverk enn det som inngar i revisjonen. Dokumentasjon skal

oppbevares i minst 10 ar.

Kvalitetssikring og system for kvalitetskontroll
Utfarelse av forvaltningsrevisjon skal kvalitetssikres, og denne skal dokumenteres. Den skal sikre at

undersokelse og rapport har nedvendig faglig og metodisk kvalitet og felger denne standard.

Revisjonsenheten skal dokumentere et system for kvalitetskontroll.
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Vedlegg 3 - Metode

Prinsipper for metodebruk i forvaltningsrevisjon folger av 'RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon® som
er vedtatt av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF). Denne bygger i stor grad pa
samfunnsvitenskapelig metode om etterprovbarhet av funn, og rettslige prinsipper om at revidert enhet

skal kunne fa frem sitt syn (kontradiksjon) ut fra var giennomgang og vurdering av omrade vi ser pa.

Settilys av en forvaltningsrevisjons begrensede ressursramme, samt hensiktsmessigheten i forhold til
dens formal, er dokumentasjonen og sikring av denne ikke sa omfattende som kravene som settes til
vitenskapen og domstolene. Ut fra en vitenskapelig og filosofisk side er det ingen

informasjon/dokumentasjon som er helt objektiv eller kilde som er 100% palitelig.

| forvaltningsrevisjon tilstreber vi at vurderinger og anbefalinger skal gjeres pa et objektivt og
etterprovbart grunnlag. Ofte er problemstillingene i en forvaltningsrevisjon mer lukkede og definerte enn
forskning og etterforskning. Dette pavirker ogsa vare valg av metode. En av hovedhensiktene med
forvaltningsrevisjon er a fa til leering og endring om det vurderes behov for dette. Ofte vil dette ogsa skje
gjennom prosessen nar vi giennomferer en forvaltningsrevisjon. Ved at det settes fokus pa et tema

og/eller omrade, vil ofte den reviderte selv se behov for endring.

Det a palegge endring er en politisk prosess som er gjenstand for saksbehandling. Av den grunn vil ikke
vare vurderinger fa direkte virkning for & sette i gang endringsprosesser. Gjennom a fremme vurderinger,
og eventuelt anbefalinger, som er relevante for problemstillingene soker vi a bidra til utvikling i den

reviderte enhet.

| prosjekter kan vi benytte oss av kvalitative og kvantitative metoder®. Kvalitativ metode vektlegger
forstaelse og analyse av sammenhenger i en prosess hos den enkelte. De er viktige for a utvikle bedre
forstaelse av individer, i forhold til for eksempel motivasjon, felelser, holdninger og kognitive prosesser.
Kvantitativ metode bestar av opptelling av fenomener eller kiennetegn ved en gruppe individer. Det
brukes for & analysere et stort antall enheter, som for eksempel land, personer eller bedrifter. Kvalitative

og kvantitative metoder er supplerende metoder som ikke kan erstatte hverandre.

9 Vedlegg 2 - RSK 001 - Standard for forvaltningsrevisjon

10 Store norske leksikon - og
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Eksempler pa aktuelle metoder for innsamling og analyse av informasjon / fakta ved forvaltningsrevisjon.

e Dokumentanalyse

e Samtaler / intervju / gruppeintervju

o Sporreundersokelser

o Statistiske analyser

e Trendanalyser

o @konomiske analyser (som regnskapsanalyse)
e Case

e Scenarioanalyse

e Observasjon
| denne revisjonen har vi i hovedsak benyttet folgende metode:

¢ Dokumentanalyse

e Samtaler / intervju / gruppeintervju (epostintervjuer og samtale i form av oppstartsmaote)

Dokumentanalyse
Dokumentanalyse bestar av & hente informasjon fra planer, rapporter, rutiner, vedtak, referater og

lignende.

Styrkene ved dokumentanalyse er at informasjonen er skriftlig, og i mange tilfeller har flere personer vaert
involvert i utarbeidelsen av den. Er dokumentasjonen utarbeidet av den reviderte kan den antas a ha stor
grad av palitelighet. Er dokumentasjonen utarbeidet av, eller pa vegne av, noen med en saksinteresse, er

det grunn til & vaere mer forsiktig i bruken av dem.

Dokumentanalyse er ofte hensiktsmessig i forvaltningsrevisjon, siden det ofte finnes mange dokumenter
med relevante data for vare undersokelser. Svakheten er at dokumentanalyse i seg selv bare fanger opp
det som er skriftlig dokumentert. For & motvirke dette vil dokumentanalyse ofte benyttes i kombinasjon

med andre metoder.

Samtaler / intervju / gruppeintervju
Samtaler, intervju og/eller gruppeintervju egner seg godt til & undersoke apne, beskrivende

problemstillinger, og saerlig der det er begrenset med skriftlig informasjon / dokumentasjon.

Utfordringer er a vurdere om det i tilstrekkelig grad gir et helhetlig og «korrekt>» bilde av virkeligheten.
Utvalgets starrelse og hvordan man velger ut hvem som skal intervjues vil ha betydning for

paliteligheten.

Ved gjennomfering av intervjuer skal det fores referat fra samtalen, og de som er intervjuet skal i ettertid

verifisere at referatet gir en riktig fremstilling av deres syn pa et tema og/eller omrade.
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Vedlegg 4 - Utledning av revisjonskriterier

Undersokelsen har fire problemstillinger:

For problemstilling 1, 2 og 4 har revisjonen utledet revisjonskriterier, der de ikke anses a vaere deskriptive.
Kriteriene er ikke nedvendigvis uttemmende for ethvert krav som stilles til alle sider av kommunens tilbud

om opplaering, samt krav til arbeidsmilje for skolens ansatte.

Kriteriene er oppstilt etter revisjonens vurdering av hva som er det sentrale, basert pa en vurdering av

virksomhetens egenart og regelverket den forvalter.

Problemstilling 3 er vurdert som deskriptiv (beskrivende). Revisor har dermed ikke utledet noen

revisjonskriterier til denne problemstillingen.

Problemistillingene og de utledede revisjonskriteriene er omtalt samlet i kapittel 3.

Problemstillinger og revisjonskriterier

1. | hvilken grad la omorganiseringen av Veggli skole etter
kommunestyrevedtaket til rette for involvering og medvirkning fra involverte
grupper; herunder: elever, pedagogisk personell og foresatte?

Revisjonskriteriene er utledet fra de kravene stilt i lov, forskrift, og veiledere som er presentert nedenfor.
Det fremgar av lovgivningen at kommunene skal sikre innbyggere med samtidige psykiske lidelser og

rusproblemer nedvendig tienestetilbud.

Lov om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljeloven) sier folgende i §4-2 forste ledd:

Arbeidstakerne og deres tillitsvalgte skal holdes lopende informert om systemer som nyttes ved
planlegging og gjennomfering av arbeidet. De skal gis nedvendig oppleering for a sette seg inn i

systemene, og de skal medvirke ved utformingen av dem.

Videre fremgar folgende i paragrafens tredje ledd:

Under omstillingsprosesser som medforer endring av betydning for arbeidstakernes arbeidssituasjon,
skal arbeidsgiver serge for den informasjon, medvirkning og kompetanseutvikling som er nedvendig for a

ivareta lovens krav til et fullt forsvarlig arbeidsmilje.

Av dette kan vi utlede folgende revisjonskriterier:

o Arbeidstakerne og deres tillitsvalgte skal lopende holdes orientert om de systemene som
benyttes til planlegging og giennomfering av arbeidsoppgavene. De ansatte skal bli gitt
nedvendig oppleering og medvirkning

e Rektor skal serge for at det pedagogiske personalet, far nedvendig informasjon, medvirkning og
kompetanseutvikling for a ivareta lovens krav til et fullt ut forsvarlig arbeidsmilje i forbindelse med

omstillingsprosesser
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| Lov om grunnskolen og den vidaregaande oppleeringa §11-2, forste og andre ledd fremgar felgende:

Ved kvar grunnskole skal det vere eit samarbeidsutval med to representantar for
undervisningspersonalet, ein for andre tilsette, to for foreldreradet, to for elevane og to for kommunen.
Den eine av representantane for kommunen skal vere rektor ved skolen. Elevrepresentantane skal ikkje
vere til stades nar saker som er omfatta av teieplikt etter lover eller forskrifter, blir behandla i

samarbeidsutvalet.
Samarbeidsutvalet har rett til & uttale seg i alle saker som gjeld skolen.

Videre fremgar det av §11-1A folgende i ferste ledd:

Ved kvar grunnskole skal det vere eit skolemiljoutval. | skolemiljoutvalet skal elevane, foreldreradet, dei
tilsette, skoleleiinga og kommunen vere representerte. Skolemiljoutvalet skal vere sett saman slik at

representantane for elevane og foreldra til saman er i fleirtal.
Deretter viser paragrafens fjerde ledd til at;

Skolemiljoutvalet skal medverke til at skolen, dei tilsette, elevane og foreldra tek aktivt del i arbeidet for a
skape eit godt skolemiljo. Skolemiljoutvalet har rett til & uttale seg i alle saker som gjeld skolemiljoet, jf.

kapittel ga.

Av dette kan vi utlede folgende revisjonskriterier:

e Skolen skal ha et samarbeidsutvalg. Organet skal besta av to representanter for
undervisningspersonalet, en for andre ansatte, to for foreldreradet, to for elevene og to for
kommunen. Organet har rett til & uttale seg om alle saker som angar skolen

e Skolen skal ha et skolemiljoutvalg, bestaende av elevene, foreldreradet, de ansatte,
skoleledelsen og kommunen. Samarbeidsutvalget kan eventuelt fungere som skolemiljoutvalg,
og har i sa fall de samme kravene til representasjon som et saerskilt skolemiljoutvalg

¢ Skolemiljoutvalget skal medvirke til at skolen, de ansatte, elevene og foreldrene tar aktivt del i
arbeidet for & skape et godt skolemiljo. Skolemiljoutvalget har rett til & uttale seg i alle saker som

gjelder skolemiljoet, jf. Kapittel 9A
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2. | hvilken grad serger Rollag kommune for en forutsigbar skolehverdag for elever
som gar i fadelte klasser ved Veggli skole, herunder;

a. Skolemiljo og trivsel

b. Kommunikasjon mellom skole og hjem

Oppleeringslova sier felgende i §9A-2:

Alle elevar har rett til eit trygt og godt skolemiljo som fremjar helse, trivsel og laering.

| lovens §0A-9 gér felgende frem:

Skolen skal informere elevane og foreldra om rettane i dette kapitlet. Skolane skal og informere om

aktivitetsplikta etter §§ 9 A-4 og 9 A-5 og om hovet til @ melde saka til statsforvaltaren etter § 9 A-6.

Dersom skolen finn ut at noko ved skolemiljoet kan skade helsa til elevane, skal elevane og foreldra

snarast mogleg varslast om det.

Samarbeidsutvalet, skoleutvalet, skolemiljoutvalet, elevradet og foreldra skal haldast informerte om alt
som er viktig for skolemiljoet, og sa tidleg som mogleg takast med i arbeidet med skolemiljetiltak. Dei har
rett til innsyn i all dokumentasjon som gjeld det systematiske arbeidet for eit trygt og godt skolemilje, og

har rett til a uttale seg og komme med fremlegg i alle saker som er viktige for skolemiljoet.

Oppleeringslova sier folgende i SQA-8 forste ledd:

Elevane skal fa ta del i planlegginga og giennomferinga av arbeidet for eit trygt og godt skolemiljo.

Videre viser loven i §0A-10 til felgende:

Kommunen skal gi forskrift om ordensreglement for den enkelte grunnskole, og fylkeskommunen skal gi

forskrift om ordensreglement for den enkelte vidaregdande skole.

Reglementet skal gi reglar om rettane og pliktene til elevane sa langt dei ikkje er fastsette i lov eller pa
annan mate. Reglementet skal innehalde reglar om orden og oppfaersel, om kva tiltak som kan nyttast

mot elevar som bryt reglementet, og om korleis slike saker skal behandlast.

Skolen kan berre nytte tiltak som er fastsette i ordensreglementet. Tiltaka skal ikkje innebere fysisk
refsing eller anna krenkjande behandling. Fer det blir teke avgjerd om tiltak, har eleven rett til a forklare

seg munnleg for den som skal ta avgjerda.

Ordensreglementet skal gjerast kjent for elevane og foreldra. Kravet i forvaltningsloven § 38 ferste ledd

bokstav ¢ om kunngjering i Norsk Lovtidend gjeld ikkje.

Deretter fremgar det av §11-1 felgende:

Ved kvar grunnskole skal det vere eit samarbeidsutval med to representantar for
undervisningspersonalet, ein for andre tilsette, to for foreldreradet, to for elevane og to for kommunen.
Den eine av representantane for kommunen skal vere rektor ved skolen. Elevrepresentantane skal ikkje
vere til stades nar saker som er omfatta av teieplikt etter lover eller forskrifter, blir behandla i

samarbeidsutvalet.
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Samarbeidsutvalet har rett til & uttale seg i alle saker som gjeld skolen.

Dersom samarbeidsutvalet far delegert styringsoppgaver fra kommunen, kan kommmunen nemne opp
fleire representantar til utvalet. Kommunen kan nemne opp samarbeidsutvalet som styre for skolen etter
kommuneloven § 5-10 og § 10-8. Dersom kommunen nemner opp eit anna styre for skolen enn
samarbeidsutvalet, skal minst to representantar for foreldreradet vere med i styret. Inga av gruppene
elevar, tilsette eller foreldre kan ha fleirtal i styret aleine. Rektor har rett til @ mote, tale og komme med

fremlegg.

Kommunen kan skipe eit felles samarbeidsutval for grunnskole og kommunal barnehage. Etter avtale kan
ei tilsvarande ordning etablerast mellom privat barnehage og kommunal skole. Utvalet skal ha to
representantar for elevane, ein representant for undervisningspersonalet, ein representant for andre
tilsette i skolen, to representantar for dei tilsette i barnehagen, to representantar for foreldreradet i skolen
og to representantar for foreldreradet i barnehagen. | tillegg til dei representantane for kommunen som

folgjer av forste og tredje leddet, kan eigaren av barnehagen nemne opp inntil to medlemmer.

Til slutt viser lovens §11-1A til folgende:

Ved kvar grunnskole skal det vere eit skolemiljoutval. | skolemiljoutvalet skal elevane, foreldreradet, dei
tilsette, skoleleiinga og kommunen vere representerte. Skolemiljoutvalet skal vere sett saman slik at

representantane for elevane og foreldra til saman er i fleirtal.

Samarbeidsutvalet kan sjolv vere skolemiljoutval. Nar samarbeidsutvalet fungerer som skolemiljoutval,

ma det oppnemnast tilleggsrepresentantar for elevane og foreldra, slik at dei samla far fleirtal

Elevrepresentantane skal ikkje vere til stades nar saker som er omfatta av lovfesta teieplikt blir behandla i
skolemiljoutvalet. Nar elevane ikkje er til stades, skal foreldrerepresentantane ha dobbeltstemme
tilsvarande bortfallet av elevrepresentantane sine stemmer, eller talet pa foreldrerepresentantar aukast

tilsvarande.

Skolemiljoutvalet skal medverke til at skolen, dei tilsette, elevane og foreldra tek aktivt del i arbeidet for a
skape eit godt skolemiljo. Skolemiljoutvalet har rett til & uttale seg i alle saker som gjeld skolemiljoet, jf.

kapittel ga.

Av dette kan vi utlede folgende revisjonskriterier:

o Alle elever skal sikres et trygt og godt skolemiljo som fremmer helse, trivsel og laering

o Elevene skal delta i planlegging og giennomfering av arbeidet for et trygt og godt skolemiljo

e Skolen skal informere elevene og foreldrene om rettene i opplaeringslovens kapittel 9, jamfor
elevenes skolemiljo

¢ Kommunen skal ha et ordensreglement som er i henhold til opplaeringslovens krav

o Kommunen skal gjere ordensreglementet kjent for elevene og foresatte

e Skolen skal giennom radsorganene, samarbeidsutvalg og skolemiljoutvalg, sikre en formell

kommunikasjon mellom skole og hjem
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4. | hvilken grad serger Rollag kommune for et pedagogisk opplegg som sikrer
oppleering for elever i fadelte klasser?

Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa (oppleeringslova) sier folgende i §8-2, forst og
andre ledd:

| oppleeringa skal elevane delast i klassar eller basisgrupper som skal vareta deira behov for sosialt tilhor.
For delar av oppleeringa kan elevane delast i andre grupper etter behov. Til vanleg skal organiseringa
ikkje skje etter fagleg niva, kjonn eller etnisk tilher. Klassane, basisgruppene og gruppene ma ikkje vere

storre enn det som er pedagogisk og tryggleiksmessig forsvarleg.

Klassen eller basisgruppa skal ha ein eller fleire laerarar (kontaktlaerarar) som har szerleg ansvar for dei
praktiske, administrative og sosialpedagogiske gjeremala som gjeld klassen eller basisgruppa og dei

elevane som er der, mellom anna kontakten med heimen.

Av dette kan vi utlede folgende revisjonskriterier:

e | oppleeringen skal elevene deles i klasser eller basisgrupper som ivaretar deres behov for sosialt
tilherighet. For deler av opplaeringen kan elevene deles i andre grupper etter behov. Klassene
eller gruppene ma ikke veere storre enn det som er pedagogisk og sikkerhetsmessig forsvarlig

e Klassene eller basisgruppene skal ha en eller flere kontaktlaerere med et saerlig ansvar for

opplaeringen, oppfelgingene av elevene, samt kontakten med elevenes hjem

Forskrift til opplaeringslova sier felgende i §14A-1:

Pa ein grunnskole skal forholdet mellom talet pa laerarar og elevar i ordinaer undervisning fra 1. august
2019 maksimalt vere: a. 15 elevar per laerar pa 1.-4. arstrinn b. 20 elevar per leerar pa 5.-7. arstrinn c. 20

elevar per laerar pa 8.-10. arstrinn.

Skoleeigarar kan frem til 1. august 2020 fravike desse krava dersom dei ikkje har fatt sekjarar som fyller
kompetansekrava for tilsetjing etter opplaeringslova § 10-1. Det ma takast avgjerd om dette for kvart

halvar. Stillingane ma lysast ut minst kvart halvar.

Av dette kan vi utlede folgende revisjonskriterium

o Klassene eller gruppene ma ha et tilstrekkelig antall leerere i forhold til elev, sammenholdt med

hver enkelte elevs alder
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Vi kan
kommuher

Viken kommunerevisjon IKS

Org.nr.: 985 731 098 MVA
post@vkrevision.no | vkrevisjon.no

Hovedkontor - Drammen

Postadresse: Postboks 4197, 3005 Drammen

Avdelingskontor - Honefoss

Postadresse: Postboks 123, Sentrum, 3502 Honefoss

Avdelingskontor - Follo

Postadresse: Postboks 173, 1401 Ski

Avdelingskontor - Hallingdal

Besoksadresse: Alfarvegen 117, 3540 Nesbyen
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