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 Dato: 04.05.2026 

 Referanse: IAA 

 

Saksfremlegg 
 

Beh.nr. Behandles av Representantskapssak nr. Møtedato 

1 Representantskapet 02/26 04.06.2026 

    

 

 

Protokoll fra representantskapets møte 27.11.2025 

 

Vedlegg:  Protokoll fra møte i representantskapet i VKR IKS 27.11.2025 

 

 

Forslag til vedtak: 

 

Protokollen er godkjent på e-post, jf vedtak i representantskapet 14.11.2019, sak 12/19. 

Protokollen tas til orientering. 

 

 

 

Inger Anne Ankersen (sign) 
daglig leder 
 



 

 

 

Protokoll fra møte 27. november 2025 i representantskapet i 
Viken kommunerevisjon IKS 
 
Tid:   Torsdag 21.11.2025 kl.12.00 
 
Sted:  Fjernmøte iht. IKS-loven §9  
 
Til stede:   

Tore Opdal Hansen  Buskerud fylkeskommune 

Kjell Arne Hermansen  Drammen kommune 

Christopher Leiknes  Enebakk kommune 

Sondre Kosmo Paulsen Flesberg kommune (fra kl. 12.18) 

Merete H. Gandrud  Flå kommune 

Heidi Granli   Gol kommune 

Janne Merete Brøndbo Hemsedal kommune  

Sigrid Simensen Ilsøy  Hol kommune 

Anne Kari Eriksen  Nesbyen kommune 

Cathrine Kjenner Forsland Nesodden kommune 

Oddvar Svendsen  Nore og Uvdal kommune 

Jan Lafton   Ringerike kommune 

Vebjørn A. Seljord  Sigdal kommune 

Trond Bermingrud  Øvre Eiker kommune 

Jørund Li   Ål kommune 

 

Forfall:   Kongsberg kommune 

Krødsherad kommune 

Modum kommune 

Rollag kommune 

15 av 19 deltakere av medlemmene var tilstede og disse representerte 
minst 2/3 av stemmene, og IKS-lovens krav til beslutningsdyktig 
representantskap var oppfylt. 



 

Andre møtende: Fra styret: 

Styreleder Hans Eid Grøholt og styremedlem Line Galston. 

Fra administrasjonen: 

Daglig leder Inger Anne Ankersen 

 

Representantskapets leder Tore Opdal Hansen ønsket velkommen og ledet 
møtet. 

 

Til behandling forelå:  

 

Sak 08/25  Godkjenning av møteform og dagsorden 

   Vedtak 

   Det var ingen merknader til møteform og dagsorden. 

 

Sak 09/25  Valg av to representanter til å underskrive protokollen 

Christopher Leiknes og Jørund Li velges til å underskrive protokollen. 

 

Sak 10/25  Protokoll fra representantskapsmøte 05.06.2025 

   Forslag til vedtak: 

Protokollen er godkjent på e-post, jf vedtak i representantskapet 14.11.2019, 
sak 12/19. 

Protokollen tas til orientering. 
 
Enstemmig vedtak: 
 
Protokollen er godkjent på e-post, jf vedtak i representantskapet 14.11.2019, 
sak 12/19. 
 
Protokollen tas til orientering. 
 

 

Sak 11/25  Orienteringer fra styret  
 

a) Budsjett 2026 
 
Styreleder Hans Eid Grøholt orienterte om konsekvenser av selskapets 
finansieringsordning, arbeidet med kostnadseffektivisering og forslag til nytt 
punkt i sak 12/25 om økonomibudsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029.  
 
 
 



Forslag til vedtak: 
 
Representantskapet tar styrets redegjørelse til orientering. 
 
Enstemmig vedtak: 
 
Representantskapet tar styrets redegjørelse til orientering. 
 

 
b) Resultater fra kundeundersøkelsen 2025 

 
Daglig leder Inger Anne Ankersen orienterte om resultater fra 
kundeundersøkelsen 2025. 
 
Forslag til vedtak: 
 
Saken tas til orientering. 
 
Enstemmig vedtak: 
 
Saken tas til orientering. 
 
 

c) Benchmarking 2024 
 
Daglig leder Inger Anne Ankersen orienterte om benchmarkingen for 2024. 
 
Forslag til vedtak: 
 
Saken tas til orientering. 
 
Enstemmig vedtak: 
 
Saken tas til orientering. 
 
 

d) Regnskap pr. 30. september og beregnet resultat 2025 
 
Daglig leder Inger Anne Ankersen orienterte om saken. 
 
Forslag til vedtak: 
 
Representantskapet tar regnskap per 30. september og beregnet resultat 
for 2025 til orientering. 
 
Enstemmig vedtak: 
 
Representantskapet tar regnskap per 30. september og beregnet resultat 
for 2025 til orientering. 

 
  



Sak 12/25  Økonomibudsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029 
 

Styreleder Hans Eid Grøholt og daglig leder Inger Anne Ankersen orienterte 
om saken.  
 
Styret la i møtet frem forslag til nytt punkt 4 i vedtaket: 
«Styret vil legge frem en sak i representantskapets møte i juni om 
evaluering av finansieringsordningen, effektiviseringstiltak og evt. endringer i 
økonomibudsjett for 2026 og økonomiplanperioden». 
 

 
   Forslag til vedtak: 
    

Styret anbefaler representantskapet å fatte følgende vedtak:  
 
1. Det fremlagte økonomibudsjett for 2026 og økonomiplan for 2026-2029 

vedtas.  
2. Styret får fullmakt til å foreta budsjettjusteringer med nullsumvirkning. 
3. Det tas forbehold i økonomiplanen og budsjettbrevene til 

kontrollutvalgene om vesentlige endringer i lønns- og prisvekst, 
herunder vesentlige endringer i reguleringspremien som følge av senere 
anslag fra KLP. 

4. Styret vil legge frem en sak i representantskapets møte i juni om 
evaluering av finansieringsordningen, effektiviseringstiltak og evt. 
endringer i økonomibudsjett for 2026 og økonomiplanperioden. 

 

Enstemmig vedtak: 
 
1. Det fremlagte økonomibudsjett for 2026 og økonomiplan for 2026-2029 

vedtas.  
2. Styret får fullmakt til å foreta budsjettjusteringer med nullsumvirkning. 
3. Det tas forbehold i økonomiplanen og budsjettbrevene til 

kontrollutvalgene om vesentlige endringer i lønns- og prisvekst, 
herunder vesentlige endringer i reguleringspremien som følge av 
senere anslag fra KLP. 

4. Styret vil legge frem en sak i representantskapets møte i juni om 
evaluering av finansieringsordningen, effektiviseringstiltak og evt. 
endringer i økonomibudsjett for 2026 og økonomiplanperioden. 

 
 

Sak 13/25  Valg av revisor 
      
   Forslag til vedtak: 
 

Styret anbefaler representantskapet å fatte følgende vedtak: 

Østre Viken kommunerevisjon IKS velges som revisor for Viken 
kommunerevisjon IKS fra og med regnskapsåret 2025. 

 

Enstemmig vedtak: 

Østre Viken kommunerevisjon IKS velges som revisor for Viken 
kommunerevisjon IKS fra og med regnskapsåret 2025. 

 



Sak 14/25  Møteplan for 2026 
      
   Forslag til vedtak: 
 

Representantskapets ordinære møter i 2026 legges til 4. juni og  
26. november, kl. 12.00, på Teams. 

 

Enstemmig vedtak: 

Representantskapets ordinære møter i 2026 legges til 4. juni og  
26. november, kl. 12.00, på Teams. 

 

  

Drammen 27.11.2025 

 

 

 

 

  



 

 



 

 

 



 

 Dato: 04.05.2026 

 Referanse: IAA 

 

Saksfremlegg 
 

Beh.nr. Behandles av Representantskapssak nr. Møtedato 

1 Styret 14/26 26.03.2026 

2 Representantskapet 03/26 04.06.2026 

 

 

Åpenhetsrapport 2025 

 

Vedlegg:  Åpenhetsrapport 2025 

 

 

Forslag til vedtak: 

 

Åpenhetsrapport 2025 tas til orientering. 

 

 

Inger Anne Ankersen (sign) 
daglig leder 
  



   
 

S i d e  2 | 2 

 

Saken gjelder: 

Formålet med åpenhetsrapporten er å gjøre regnskapsbrukere i stand til å gjøre seg opp en mening om 
revisjonsselskapet, dets organisering, uavhengighet og kvalitetskontrollrutiner.  

Årsrapporten utarbeides med utgangspunkt i anbefalinger fra Norges Kommunerevisorforbund (NKRF).  

Rapporten legges frem for representantskapet til orientering. I tillegg har kontrollutvalgene fått tilsendt 
rapporten i en egen ekspedisjon. Rapporten er også tilgjengelig på www.vkrevisjon.no. 

 

Anbefaling 

Det anbefales at åpenhetsrapporten tas til orientering.  

 

 

 

http://www.vkrevisjon.no/
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1. Innledning 

1.1. Bakgrunn og formål 

Åpenhetsrapporten er utarbeidet med utgangspunkt i anbefalinger fra NKRF. Formålet med rapporten er 

å gjøre regnskapsbrukere i stand til å gjøre seg opp en mening om revisjonsselskapet, dets organisering, 

uavhengighet og kvalitetskontrollrutiner. Vi ønsker med dette å gi innsikt i hvordan vi arbeider med 

kvalitetssikring. 

Åpenhetsrapporten er behandlet og vedtatt av styret i Viken kommunerevisjon IKS (VKR) 26.03.2026. 

Rapporten vil oversendes representantskapet i VKR til orientering. I tillegg vil kontrollutvalgene få tilsendt 

rapporten i en egen ekspedisjon. Rapporten vil også bli tilgjengelig på www.vkrevisjon.no. 

1.2. Virksomhet 

VKR er et interkommunalt revisjonsselskap i henhold til lov om interkommunale selskaper (IKS-loven). 

Selskapets hovedkontor er i Drammen og avdelingskontorer i Nesbyen, Hønefoss og Ski. Ved årets 

utgang hadde selskapet 32 ansatte og totalt ca. 31,5 årsverk. 

Vår primære kundegruppe/oppdrag er revisjonen av Buskerud fylkeskommune og 18 eierkommuner. 

Daglig leder, leder for regnskapsrevisjon, leder for forvaltningsrevisjon og stedlig leder i Follo oppfyller 

kravene til å være oppdragsansvarlige. Videre har vi flere oppdragsansvarlige regnskapsrevisorer og 

forvaltningsrevisorer. 

VKR har et stort fagmiljø med spisskompetanse på kommunal og fylkeskommunal sektor. Selskapets 

medarbeidere har bred kompetanse innen revisjon, økonomi, finans, skatt og avgift, rettsvitenskap, 

offentlig forvaltning og metode. Vi har blant annet flere siviløkonomer, 13 statsautoriserte revisorer og 

flere medarbeidere med bachelor i revisjon. Videre har vi fem medarbeidere med master i statsvitenskap, 

en medarbeider med master i offentlig styring og ledelse, en jurist, en medarbeider med master i 

offentlig revisjon, samt flere ansatte som har internasjonale sertifiseringer innenfor internkontroll (COSO), 

IT-revisjon (CISA) og mislighetsrevisjon. Gjennom tilslutningen til NKRF er alle selskapets revisorer 

forpliktet til å opprettholde sin kompetanse gjennom obligatorisk etter- og videreutdanning.  

VKR har faglig og administrativt samarbeid med Vestfold og Telemark revisjon IKS og Sørlandet 

kommunerevisjon IKS. Videre har vi faglig samarbeid om forvaltningsrevisjon med ytterligere tre andre 

revisjonsenheter. 

VKR er bedriftsmedlem i Samfunnsbedriftene (tidligere KS Bedrift).  

  

http://www.vkrevisjon.no/
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1.3. Selskapets visjon og verdier 

Formål, forretningside og visjon 

Selskapets formål er å utføre lovpålagte revisjonsoppgaver for deltakerne. Ved etableringen av selskapet 

fremhevet eierne følgende:  

• Faglig tyngde  

• Konkurransedyktighet  

• Kostnadseffektivitet 

• Gode lokale løsninger 
 

Dette er forhold som er videreført i selskapets strategiske planer med tilhørende handlingsplaner. Vårt 

mål er å skape tillit til at fellesskapets verdier forvaltes på en betryggende måte, og bidra til læring og 

utvikling i kommunene.  

VKR skal dekke våre kunders behov for en totalleverandør av revisjonstjenester og beslektede tjenester.  

Dette innebærer blant annet: 

• Pliktige revisjonstjenester (regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon) 

• Eierskapskontroll 

• Undersøkelser 

• Rådgivningstjenester på områder hvor vi har vår kjernekompetanse, så fremt dette ikke kommer i 
konflikt med selskapets oppgave som revisor. 

 

Strategidokument for perioden 2022-2026 ble vedtatt av styret i mars 2022 etter en omfattende og god 

prosess med involvering av de ansatte, og ble lagt frem for representantskapet i april 2022. Styret har i 

2025 hatt en ny gjennomgang av strategien. Det har også vært strategidiskusjoner i samarbeidet med 

andre kommunale revisjonsselskap. 

Selskapets tjenesteproduksjon er i likhet med foregående år benchmarket (prissammenlignet) med andre 

revisjonsselskaper. Benchmarkingen viser at selskapet fremdeles har lave priser sammenlignet med 

andre kommunale revisjonsenheter. Etter styrets vurdering har selskapet konkurransedyktige vilkår 

sammenlignet med private revisjonsselskaper som reviderer kommuner.  

Vi har i 2025 sendt ut to nyhetsbrev til alle våre kommuner med faglig informasjon som vi har ønsket å 

gjøre kommunene oppmerksom på. Nyhetsbrevene sendes til både kontrollutvalgsmedlemmer og 

ordførere, i tillegg til administrasjonen i kommunen.   

Våre verdier er Tillit, integritet og kompetanse. 

En høy etisk standard skal prege hele VKRs virksomhet. 
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VKR har samarbeidsavtale med NAV og er en IA-virksomhet. Dette innebærer at selskapet og de ansatte 

forplikter seg til å samarbeide systematisk for å nå målene om et mer inkluderende arbeidsliv.  

VKR har et fokus på helse, miljø og sikkerhet (HMS). VKR er sertifisert miljøfyrtårn, som innebærer at 

selskapet oppfyller omfattende miljøkrav som påvirker både det indre og ytre miljøet. VKR har forpliktet 

seg videre til å ha et kontinuerlig fokus på forbedringer innenfor områdene HMS og miljø, til beste for 

miljøet, ansatte, kunder og eiere. 

 

2. Organisasjonsform og eierskap  

Viken kommunerevisjon IKS (VKR) har pr. 31.12.2025 følgende eiere og eierandel:  

Eier Eierandel 

Buskerud fylkeskommune 13,1 % 

Drammen kommune 23,3 % 

Enebakk kommune 3,7 % 

Flesberg kommune 1,9 % 

Flå kommune 1,8 % 

Gol kommune 3,2 % 

Hemsedal kommune 2,3 % 

Hol kommune 3,2 % 

Kongsberg kommune 7,9 % 

Krødsherad kommune 2,1 % 

Modum kommune 4,7 % 

Nesbyen kommune 2,5 % 

Nesodden kommune 5,8 % 

Nore og Uvdal kommune 2,6 % 

Ringerike kommune  8,5 % 

Rollag kommune 2,0 % 

Sigdal kommune 2,3 % 

Øvre Eiker kommune 5,8 % 

Ål kommune 3,3 % 

 

Ås kommune gikk ut av selskapet 1.7.2025.  
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3. Styringsstruktur 

Representantskapet er selskapets øverste myndighet og har 19 medlemmer – ett fra hver eier.  

Styret ledes av Hans Eid Grøholt, med Linn Kristin Evju som nestleder. Øvrige styremedlemmer er Carina 

Tangen, Lars Ole Skogen, Trond Simarud og Line M. Erdal Galston (ansattes representant). I forbindelse 

med ny selskapsavtale ble bestemmelsen om varamedlemmer til styret tatt bort, med unntak av ansattes 

representant i styret. Jørund Sagedal er vararepresentant til ansattes representant styret. 

Daglig leder er Inger Anne Ankersen. For øvrig består ledergruppen av leder for forvaltningsrevisjon 

Torkild Halvorsen og leder for regnskapsrevisjon Marianne Elverum. Stedlig leder i Follo Steinar Neby har 

i deler av året vært konstituert leder for regnskapsrevisjon som følge av permisjon.  

 

4. Ekstern kvalitetskontroll 

Selskapet inngår i NKRFs kontrollopplegg – såkalt forbundsbasert kvalitetskontroll.  

VKR har hatt ekstern kvalitetskontroll flere ganger siden selskapet ble etablert i 2003. Siste kontroll var i 

2024. Kontrollen viste at selskapet har et betryggende kvalitetssikringssystem. På oppdragsnivå kom det 

enkelte merknader som er fulgt opp og utbedret i 2025. 

 

5. Internt kvalitetsstyringssystem 

Vårt kvalitetsstyringssystem er basert på internasjonale standarder for kvalitetskontroll og ble i 2022 

revidert i tråd med endringer i disse standardene (ISQM). Kvalitetskontrollsystemet skal sikre at vi 

etterlever faglige standarder, lover og regler. VKRs kvalitetskontrollsystem skal fremme en bedriftskultur 

som erkjenner at kvalitet er av avgjørende betydning ved gjennomføring av oppdrag. Kvalitetssystemet 

vårt gjelder hele selskapet og alle våre medarbeidere, herunder også forvaltningsrevisjon og 

eierskapskontroll. Evaluering av kvalitetsstyringssystemet og risikovurderinger gjennomføres årlig. I 

forbindelse med det faglige og administrative samarbeidet som er inngått med Vestfold og Telemark 

kommunerevisjon IKS og Sørlandet kommunerevisjon IKS, er det etablert en ordning med overvåking av 

våre retningslinjer og rutiner for kvalitetskontroll. 
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6. Retningslinjer for uavhengighet 

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 skal den som utfører revisjon eller annen kontroll 

for en kommune eller fylkeskommune, løpende vurdere sin uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor 

skal hvert år, og ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.  

Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder også for revisors medarbeidere, men det er kun 

oppdragsansvarlige revisorer som plikter å legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget. 

Oppdragsansvarlige revisorer i VKR har i denne sammenheng vurdert følgende: 

• Ansettelsesforhold (oppdragsansvarlige revisorer er ikke ansatt andre steder enn i selskapet) 
• Oppdragsansvarlig revisors medlemskap i styrende organer 
• Deltagelse eller innehav av funksjoner i annen virksomhet, som kan føre til interessekonflikt 
• Nærstående i den reviderte virksomhet 
• Er det utført rådgivnings eller andre tjenester som er egnet til å påvirke revisor habilitet 
• Er det utført tjenester under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver 
• Har oppdragsansvarlig revisor opptrådt som fullmektig for den revisjonspliktige 
• Andre særegne forhold 

 
Revisor for det enkelte oppdrag bekrefter skriftlig sin egen uavhengighet. Bekreftelsen arkiveres hos 
selskapet. 

 

7. Øvrige virksomheter som er revidert av VKR 

Vi reviderer i tillegg cirka 230 øvrige regnskaper. Dette gjelder: 

• Interkommunale samarbeid og interkommunale selskaper 
• Kommunale foretak 
• Kirkelig fellesråd og sokn 
• Legater og stiftelser osv. 

 

8. Etterutdanning 

Det er vedtatt etterutdanningskrav for medlemmer av NKRF som krever at oppdragsansvarlig revisor er 

forpliktet til å gjennomføre nødvendig etter- og videreutdanning innenfor relevante fagområder med til 

sammen 120 timer i en 3-års periode. Dette er også i tråd med kravene til etterutdanning for 

statsautoriserte revisorer i ny revisorlov. De øvrige ansatte er forpliktet med til sammen 78 timer i 3-års 

perioden.  

Etterutdanningen består av oppdatering innen revisjon, finansregnskap, verdsettelse og analyse, skatt- og 

avgiftsfritt samt foretaksrett, i tillegg til andre relevante fagområder gjennom kurs i regi av NRKF og andre 

institusjoner. 
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VKR skal ha et trygt og godt arbeidsmiljø, og skal være en attraktiv kunnskapsbedrift der ansatte gis 

ansvar og stimuleres til faglig og personlig utvikling. Vi skal ha ansatte med bred kompetanse og 

spesialkompetanse til å utføre oppdrag for våre kunder.  

Følgende suksessfaktorer er sentrale: 

• Kontinuerlig jobbing med arbeidsmiljø og HMS som sørger for at VKR er en attraktiv arbeidsplass 
som ivaretar den enkeltes helse og trivsel på en god måte, og som er et godt sted å være.  

• Konkurransedyktige betingelser. 

• Stort nok faglig miljø til å levere det kundene har behov for. 

• Utvikling av spesialkompetanse. 

• Kompetansedeling, metodeutvikling og verktøy som understøtter dette.  

• Intern og ekstern kvalitetssikring. 

• Videreutvikle revisjonstjenestene gjennom faglige samarbeid med andre revisjonsenheter. 

 

Ved rekruttering blir det lagt vekt på å ansette medarbeidere som tilfredsstiller kravene til 

oppdragsansvarlig revisor. Ny revisorlov som kom i desember 2020 likestiller nå praksis fra kommunal og 

privat revisjon, noe som bidrar ytterligere til målet om å være en attraktiv kunnskapsbedrift. 

9. Godtgjørelse til selskapets styre 

Godtgjørelse til selskapets styre er fastsatt av representantskapet. 

Prinsipper om årlig justering av styrets godtgjørelse ble vedtatt av representantskapet i møte 21. mars 

2019, og har i 2025 utgjort følgende: 

Leder    kr 95 000 

Nestleder   kr 49 000 

Øvrige styremedlemmer kr 49 000 

I tillegg dekker selskapet nødvendige reisekostnader. Styreleder, evt. den som deltar på styrelederes 

vegne, honoreres med kr. 1 250,- per eksterne møter. 
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10. Regnskapsopplysninger 

Beløp i hele tusen                  2025 2024 2023 2022 2021 

Driftsinntekter 41 088 39 336 34 347 30 675 29 359 

Driftskostnader -39 930 - 39 046 -39 272 -30 436 -31 305 

Driftsresultat 1 158 290 -4 925 239 -1 946 

Netto finansposter 133 11 7 1 2 

Skatt 0 0 0 0 0 

Årsresultat 1 291 301 -4 918 241 -1 944 

Egenkapital 31.12  14 2301) 12 169 11 567 16 485 16 244 

 

1) Bokført egenkapital per 31.12.2025 er på 14,23 mill. kroner. Når det tas hensyn til beregnet netto pensjonsforpliktelse på 7,07 mill. 
kroner som ikke er bokført etter unntaksbestemmelsene for små foretak, blir selskapets egenkapital 21,3 mill. kroner. 

 

Godkjent av styret 26. mars 2026  
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 Dato: 04.05.2026 

 Referanse: IAA 

 

Saksfremlegg 
 

Beh.nr. Behandles av Sak nr. Møtedato 

1 Styret 13/2026 26.03.2026 

2 Representantskapet 04/2026 04.06.2026 

 

 

Årsrapport 2025 

 

Vedlegg:  Styrets årsrapport 2025 

 

 

Forslag til vedtak: 

 

Styrets årsrapport for 2025 fastsettes. 

 

 

Inger Anne Ankersen (sign) 
daglig leder 
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Saken gjelder: 

Styret skal for hvert år avgi årsberetning for selskapet. 

Fra forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for interkommunale selskaper 
(budsjett- og regnskapsforskriften for IKS) fra 1.1.2024: 

§ 2-4.Innholdet i årsberetningen 

Årsberetningen skal utarbeides i samsvar med regnskapsloven. 

Årsberetningen skal også redegjøre for: 
1. Vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet og vesentlige avvik fra representantskapets 

premisser for bruken av de økonomiske rammene. 

2. Selskapets måloppnåelse og andre ikke-økonomiske forhold som er av vesentlig betydning for deltakerne eller  

innbyggerne. 

Plikten til å utarbeide årsberetning gjelder ikke for selskap som regnes som små foretak etter regnskapsloven § 1-6. 
 

Det fremgår av økonomiforskriften for IKS-er § 2-4 at «Plikten til å utarbeide årsberetning gjelder ikke for 
selskap som regnes som små foretak etter regnskapslovens § 1-6». Selv om det ikke er krav om 
årsberetning for små foretak, er det etter styrets vurdering naturlig å utarbeide årsrapport ut fra eiernes 
forventninger og informasjonsbehov,  

 

Anbefaling 

Det anbefales at styrets årsrapport fastsettes. 

 

 

https://lovdata.no/lov/1998-07-17-56
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-56/%C2%A71-6


 

 Dato: 04.05.2026 

 Referanse: IAA 

 

Saksfremlegg 
 

Beh.nr. Behandles av Representantskapssak nr. Møtedato 

1 Styret 12/2026 26.03.2026 

2 Representantskapet 05/2026 04.06.2026 

 

 

Årsregnskap 2025 

 

Vedlegg:   

Årsregnskap 2025 med noteopplysninger 

Revisjonsberetning 2025 

 

 

Forslag til vedtak: 

 

Styret vedtar det fremlagte årsregnskapet og anbefaler representantskapet å fatte følgende vedtak: 

1.             Det framlagte årsregnskapet fastsettes som selskapets regnskap for 2025. 

2.            Årets overskudd på kr 1 290 803,- tillegges opptjent egenkapital. 

 

Inger Anne Ankersen (sign) 
daglig leder 
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Saken gjelder: 

Fra forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for interkommunale selskaper 
(budsjett- og regnskapsforskriften for IKS) fra 1.1.2024: 

§ 2-3.Innholdet i årsregnskapet 

Årsregnskapet skal utarbeides i samsvar med regnskapsloven. 

Årsregnskapet skal inneholde en resultatoppstilling som nevnt i regnskapsloven § 6-1 eller § 6-1a og også en 
oppstilling av investeringsutgiftene og finansieringen av disse. Oppstillingene kan tilpasses den virksomheten som drives. 
Oppstillingene skal vise beløp for regnskapsåret, det opprinnelige vedtatte årsbudsjettet, det regulerte årsbudsjettet og 
det forrige årsregnskapet. 

Årsregnskapet skal også inneholde noteopplysninger om: 
1. Størrelsen på minimumsavdraget beregnet etter IKS-loven § 22 sjette ledd, og størrelsen på selskapets betalte avdrag på  

lån. Det skal også opplyses om sum avskrivninger, verdien på lånegjelden og verdien på de varige driftsmidlene som ligger 

til grunn for beregningen av minimumsavdraget. 

2. Hvor stor andel av selskapets inntekter som kommer fra deltakerne, og hvor stor andel av selskapets inntekter som  

kommer fra andre. 

3. Overføringer fra deltakerne som er foretatt for å dekke inn negativ egenkapital i selskapet. 

Årsregnskapet og årsberetning for 2025 er avlagt i samsvar med bestemmelser og frister i IKS-loven fra 
1.1.2024 med forskrift. Oppstillingene i årsregnskapet skal svare til oppstillingene i årsbudsjettet. Det skal i 
årsberetningen redegjøres for vesentlige avvik i budsjett. 

Daglig leder skal utarbeide årsregnskapet for senest 22. februar. Styret skal avlegge årsregnskapet og 
årsberetningen senest 31. mars, og revisor skal avgi revisjonsberetningen senest 15. mai. Representantskapet 
fastsetter årsregnskapet og årsberetningen senest 30. juni.  

Styret avla årsregnskap og årsberetning for 2025 i møte 26. mars 2026. 

Vedlagte årsregnskap er avlagt i samsvar med regnskapslovens bestemmelser for små foretak.  

Selskapets revisor, Østre Viken kommunerevisjon IKS, har avgitt ren revisjonsberetning 9. april 2026 uten 
merknader, se vedlegg. 

 

Vurdering 

Regnskapet er gjort opp med et ordinært resultat på kr 1 290 803,- i overskudd. Regnskapsrapport  
pr. 30.09.2025 med prognose for 2025 viste et estimert overskudd på 2 603,-, mens det var budsjettert med 
et overskudd på 193 000,-.  

Styret fattet i møte 20.10.2025, sak 50/25, vedtak om følgende budsjettendringer med nullsumsvirkning: 

• Budsjetterte driftsinntekter reduseres med 700 000,- til 40 738 500,-. 

• Budsjetterte lønns- og personalkostnader reduseres med 700 000,- til 35 022 500,-. 

Budsjettendringene er innarbeidet i egen kolonne for regulert budsjett i regnskapsoppstillingen. 

Nedenfor følger nærmere omtale av de ulike regnskapspostene.  

https://lovdata.no/lov/1998-07-17-56
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-56/%C2%A76-1
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-56/%C2%A76-1a
https://lovdata.no/lov/1999-01-29-6/%C2%A722
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Inntekter 

Sum driftsinntekter er 0,35 mill. kr. høyere enn revidert budsjett og omtrent 0,35 mill. kr. lavere enn 
opprinnelig budsjett. 

Revisjonshonorar til kommunene er 0,5 mill. kr. lavere enn revidert budsjett og ca. 1,2 mill. lavere enn 
opprinnelig budsjett, inkludert budsjettert mål om tilleggsbestillinger på 1,8 mill. kr. I prognosen per 
30.09.2025 ble det estimert en mindreinntekt på 1,2 mill. kr. knyttet til innsalg. 

Revisjonshonorar for «særregnskap» (kirker, stiftelser, IKS-er) viser en merinntekt på ca. 0,65 mill. kr. høyere 
enn budsjett. Av dette gjelder ca. 0,4 mill. kr. salg av revisjonstjenester i henhold til inngått samarbeidsavtale 
med andre kommunale revisjonsenheter.  

Revisjonshonorar fra andre (KF-er) er 0,1 mill. kr. høyere enn budsjettert og estimert per 30.09.2025. 

Annen driftsrelatert inntekt er 0,1 mill. kr. høyere enn budsjett. Merinntekten gjelder i hovedsak arbeid 
selskapet har utført knyttet til ny mal for revisjon av kommuner i regi av NKRF. 

Lønn og sosiale kostnader 

Sum lønn og sosiale kostnader er 1,5 mill. lavere enn opprinnelig budsjettert og 0,8 mill. kr. lavere enn 
estimert per 30. september 2025. Fast lønn er 0,6 mill. kr. lavere enn opprinnelig budsjett og omtrent i tråd 
med estimert per 30. september 2025. Avviket skyldes endringer og tilpasninger i bemanningen. 

Pensjonskostnader inkludert arbeidsgiveravgift er 0,45 mill. kr. lavere enn budsjettert, og i tråd med estimert 
per 30. september. Vi har i 2025 fått tilført 4,3 mill. kr. i premiefond. Vi har brukt 3 mill. kr. fra premiefond som 
er benyttet til betaling av reguleringspremie og pensjonspremie. Premiefondet utgjør pr 31.12.2025  
2,08 mill. kr. 

Reguleringspremien for 2025 utgjorde kr 3 755 071,-, som er 0,2 mill. kr. høyere enn budsjettert. Regulerings-
premien for 2024 utgjorde kr 3,03 og 4,95 mill. i 2023. 

Refusjoner fra sykelønn og foreldrepenger (inkludert arbeidsgiveravgift og feriepenger) utgjør i 2025 ca. 2,23 
mill. kr. og er 0,45 mill. kr. høyere enn opprinnelig budsjettert.  

Andre driftskostnader 

Andre driftskostnader er i tråd med budsjett. Vi har merutgifter i forhold til budsjett på kjøp av lønn og 
regnskapstjenester og kjøp datatjenester, mens kostnader til husleie/strøm, kurs og reisekostnader er lavere 
enn budsjettert.  

Andre driftskostnader er redusert med 0,17 mill. kr. fra 2024. Selskapet har de siste årene hatt stort fokus på 
kostnadsreduserende tiltak. 

Pensjonsforpliktelser og egenkapital 

Bokført egenkapital per 31.12.2025 er på 14,23 mill. kr. 

Pensjonsforpliktelser er ikke balanseført, i tråd med unntaksbestemmelsene i regnskapslovens regler for 
små foretak. Beregnet netto pensjonsmidler er i 2025 økt fra netto forpliktelse på 1,4 mill. per 31.12.2024 til 
netto pensjonsmidler på 7,1 mill. kr. pr 31.12.2025. Endringen skyldes i hovedsak planendring knyttet til AFP 
Livsvarig. Når det tas hensyn til beregnet netto pensjonsmidler på 7,1 mill. kr. som ikke er bokført etter 
unntaksbestemmelsene for små foretak, blir selskapets egenkapital 21,3 mill. kr. som er en økning fra 2024 
på 10,6 mill. kr.  

Selskapets deltakere har ubegrenset ansvar for selskapets forpliktelser.  
 

Anbefaling 

Det anbefales at det fremlagte årsregnskapet fastsettes som selskapets regnskap for 2025, og at årets 
overskudd på 1 290 803,- tillegges opptjent egenkapital 







 

 Dato: 04.05.2026 

 Referanse: IAA 

 

Saksfremlegg 
 

Beh.nr. Behandles av Representantskapssak nr. Møtedato 

1 Representantskapet 07/26 04.06.2026 

    

 

 

Valg av valgkomite 

 

Vedlegg:  Instruks for valgkomiteen 

 

 

 

 

Forslag til vedtak: 

…………………………. velges som valgkomiteens leder. 

 

………… og ………………. velges som valgkomiteens medlemmer. 

 

Valgkomiteen velges for to år. 

 

 

Inger Anne Ankersen (sign) 
daglig leder 
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Saken gjelder: 

Valgkomiteen ble valgt for to år i representantskapets møte 23.11.2023, sak 16. Valgkomiteen består av leder 
Kjell Arne Hermansen og medlemmene Tore Opdal Hansen og Jan Thorleif Lafton. 

Det fremgår følgende av selskapsavtale for VKR, datert 01.07.2025: 

 

§ 10. Valgkomité  

Selskapet skal ha en valgkomité på tre medlemmer. Representantskapet velger komitéens leder og 
medlemmer.  

Valgkomitéen skal sammensettes slik at hensynet til eierfellesskapets interesser blir ivaretatt. Flertallet i 
komitéen skal være uavhengig av styret og øvrige ledende ansatte. Daglig leder eller andre ledende ansatte 
kan ikke være medlem av komitéen.  

Valgkomitéen foreslår kandidater til styret.  

Valgkomitéens funksjonstid er to år. 

Valgkomiteens ansvar og oppgaver fastsettes av representantskapet i egen instruks.  

 

Instruks for valgkomiteen ble sist vedtatt av representantskapet 30.04.2024 og følger vedlagt. 

 

Anbefaling 

Representantskapet foretar valg av valgkomite med tre medlemmer med funksjonstid frem til neste 
kommunevalg. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Instruks for 
valgkomiteen i 
VKR 
 

Vedtatt av representantskapet 19.11.2021 

Sist revidert 30.04.2024 

 

 

 
Viken  
kommunerevisjon 
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Formål 

Valgkomiteens formål er å forberede og innstille til representantskapets valg av kompetente og 

engasjerte styremedlemmer. Det er et mål at styret skal kunne støtte, motivere og utfordre den 

daglige ledelsen i selskapet. 

1. Valgkomiteens ansvar og oppgaver 

1.1. Fra VKRs selskapsavtale 

§ 10. Valgkomité  
Selskapet skal ha en valgkomité på tre medlemmer. Representantskapet velger komitéens 
leder og medlemmer.  
Valgkomitéen skal sammensettes slik at hensynet til eierfellesskapets interesser blir ivaretatt. 
Flertallet i komitéen skal være uavhengig av styret og øvrige ledende ansatte. 
 
Daglig leder eller andre ledende ansatte kan ikke være medlem av komitéen.  
Valgkomitéen foreslår kandidater til styret.  
Valgkomitéens funksjonstid er to år. 

1.2. Valgkomiteens oppgaver 

Valgkomiteen skal foreslå  
• kandidater til valg i styret, både styre- og varamedlemmer  
• leder og nestleder i styret  
• godtgjørelse til styret  

 

De ansatte gjennomfører selv en egen prosess for valg av ansattrepresentanter til styret. 

Valgkomiteens leder innkaller til møter i komiteen når det er nødvendig. Møtene kan være 

fysiske eller digitale. 

1.3. Valgkomiteens arbeid 

Kompetanse 
Valgkomiteen skal sikre at de foreslåtte kandidater til styret har forskjellig og supplerende 
kompetanse innen blant annet økonomi, organisasjon og om det markedet som selskapet 
opererer i. Videre bør styret inneha faglig innsikt og god kjennskap til selskapets formål, og 
kapasitet til å utføre sine verv på tilfredsstillende måte. Begge kjønn skal være representert i 
samsvar med IKS-loven § 10.  
 
Valgkomiteen bør foreslå kandidater som gjør at styret gjenspeiler mangfoldet i 
eierkommunene (størrelse og geografisk beliggenhet).  
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Habilitet 
Tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet er avgjørende viktig for et revisjonsselskap. For 
styremedlemmene gjelder vanlige habilitetsregler etter forvaltningsloven. For revisor gjelder 
særlige og strenge krav til uavhengighet, jf. kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg og 
revisjon. Visse rollekombinasjoner hos styremedlemmer kan medføre at selskapet ikke kan 
utføre enkelte typer revisjonsoppdrag (som f.eks. forvaltningsrevisjon av selskaper og 
regnskapsrevisjon av IKS og stiftelser).  
 
Valgkomiteen bør ha kjennskap til kandidatenes øvrige roller og styreverv, slik at uheldige 
rollekombinasjoner unngås. Det er svært viktig at det ikke er grunnlag for å stille spørsmål ved 
revisors uavhengighet.  
 
Øvrige plikter 
Valgkomiteen innhenter de opplysninger som den anser nødvendige og relevante for sitt 
arbeid. Valgkomiteen har anledning til å trekke på ressurser i selskapet, og hente råd og 
anbefalinger fra kilder utenfor selskapet. Valgkomiteen bør i sitt arbeid ha kontakt med eiere, 
medlemmene av styret og daglig leder. Resultat av styrets egenevaluering av sin virksomhet og 
kompetanse skal forelegges komiteen. 

Valgkomiteen skal legge vekt på at alle foreslåtte kandidater har nødvendig 
erfaring, kompetanse og kapasitet til å utføre de aktuelle verv på en tilfredsstillende måte. 
 
Valgkomiteen skal i sin begrunnelse redegjøre for bakgrunnsinformasjon om kandidatene, 
herunder om kompetanse og uavhengighet. 
 
Valg av medlemmer til styret omfattes av de samme begrensninger som for kontrollutvalg, jf KL 
§ 23-1, tredje ledd.1 
 
Selskapet v/daglig leder utpeker sekretær for komiteen. Det skal føres protokoll. 
 
Valgkomiteen skal legge fram begrunnet innstilling som sendes representantskapet sammen 
med øvrige saksdokumenter. 
 
 
 

 

1 KL-loven § 23-1, tredje ledd, https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§23-1  

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§23-1
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mailto:post@vkrevisjon.no


 

 Dato: 04.05.2026 

 Referanse: IAA 

 

Saksfremlegg 
 

Beh.nr. Behandles av Representantskapssak nr. Møtedato 

1 Styret 15/26 26.03.2026 

 Representantskapet 08/26 04.06.2026 

 

 

VKR`s finansieringsordning 

 

Vedlegg:   

• Protokoll fra representantskapets møte 23. november 2023 

• Sak 14/2023 til representantskapets møte 23. november 2023 

 

 

Forslag til vedtak: 

Representantskapet slutter seg til styrets forslag til finansieringsordning for Viken kommunerevisjon IKS. 
Saken sendes kontrollutvalgene i eierkommunene til orientering. 

 

 

 

Inger Anne Ankersen (sign) 
daglig leder 
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Saken gjelder: 

I representantskapets møte 27. november, sak 12/25 ble det i forbindelse med budsjett og økonomiplan 
vedtatt et nytt punkt 4: 

Styret vil legge frem en sak i representantskapets møte i juni om evaluering av finansieringsordningen, 
effektiviseringstiltak og evt. endringer i økonomibudsjett for 2026 og økonomiplanperioden. 

Nedenfor følger evaluering av finansieringsordningen og forslag til ny finansieringsordning for Viken 
kommunerevisjon IKS (VKR) i punkt 1, orientering om effektiviseringstiltak i punkt 2, samt orientering om 
eventuelle endringer i økonomibudsjett for 2026 og økonomiplanperioden i sak 3. 

Vurdering: 

1. Evaluering av finansieringsmodellen 

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen/fylkeskommunen. 
Forslaget skal følge innstillingen til årsbudsjettet til kommunestyret/fylkestinget. 

Eierne i VKR har tidligere gitt uttrykk for at de ønsker en ordning hvor kommunene betaler for det de mottar 
av tjenester, og VKR har i dag en finansieringsordning som medfører fakturering etter medgått tid. Det 
sendes årlig ut budsjettbrev til kontrollutvalgene, med kopi til eierkommunene/fylkeskommunen, med 
anslag på revisjonshonorar for neste budsjettår. Disse brevene sendes ut i august slik at kontrollutvalgene får 
behandlet disse og gitt sin innstilling til årsbudsjettet før politisk behandling. Det sendes a konto fakturaer 
hvert tertial, og ved årsslutt gjøres det en avregning av medgått tid mot budsjett. 

Det er innhentet informasjon om erfaringer med finansieringsmodell i andre interkommunale 
revisjonsselskap. Videre har VKR hatt dialog med Viken kontrollutvalgssekretariat som ønsket å komme med 
innspill til saken om finansieringsmodell. 

Dagens finansieringsmodell 

Dagens finansieringsmodell ble vedtatt av representantskapet i november 2023, sak 14/2023. 
Finansieringsordningen består av følgende elementer: 

• Revisjonshonoraret til eierkommunene/fylkeskommunen justeres årlig med forventet lønns- og 
prisvekst i kommunal/fylkeskommunal sektor, basert på VKRs fordeling av kostnader hvor 87 % av 
totale driftskostnader er lønns- og personalkostnader. Dersom det senere viser seg å bli en vesentlig 
endring i forventet eller endelig lønns- og prisvekst, justeres dette på faktureringen for 3. tertial for 
hele regnskapsåret, alternativt en prosentvis justering i neste års budsjett.  

• Revisjonshonorar til regnskapsrevisjon faktureres etter fast pris, hvor det tas som forutsetning for 
prisen at kommunene/fylkeskommunen har et fungerende og dokumentert internkontrollsystem for 
budsjettering og regnskapsføring, og at dokumentasjon og avstemminger er utarbeidet i samsvar 
med lover og forskrifter. Ved et eventuelt merforbruk som skyldes kommunen/fylkeskommunen 
må dette varsles kontrollutvalget så tidlig som mulig, og faktureres særskilt. Et eventuelt merforbruk 
som skyldes forhold hos revisjonsselskapet faktureres ikke. 

• Revisjonshonorar knyttet til forvaltningsrevisjon har en 4-årig budsjettramme som følger kommune-
/fylkesvalgperioden. ¼ av det totale forvaltningsrevisjonsbudsjettet for 4-årsperioden legges inn i 
honoraret og faktureres hvert år. Kontrollutvalgene står fritt til å disponere antall timer hvert år, under 
forutsetning av at VKR har kapasitet til å levere antall timer utover ¼ hvert år. Dette gir 
kontrollutvalgene større fleksibilitet til å ta ut antall timer de har behov for hvert år, og gir en større 
forutsigbarhet for VKR i forhold til bemanning og inntekter. Medgåtte timer til forvaltningsrevisjon 
følges opp hvert år, og kontrollutvalgene holdes orientert om hvor mange timer de har igjen av 
budsjettet. Etter endt 4-årsperiode foretas det en avregning av medgåtte timer for 4-årsperioden 
mot budsjettet.  

• Andre oppgaver (attestasjoner, veiledning/bistand, møtedeltakelse etc.) estimeres årlig i 
budsjettbrevene og faktureres etter medgått tid. 
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Valg av finansieringsmodell 

Det finnes i utgangspunktet to «hovedmodeller» for finansiering av interkommunale selskaper: 

- tilskuddsmodell 

- fakturering etter medgått tid/leverte tjenester  

Det finnes flere ulike varianter av disse to modellene, både med hensyn til hvordan honorar beregnes og 
hvordan budsjettet følges opp og avregnes i forhold til medgått tid. 

Fordelene med en tilskuddsmodell hvor eierne betaler en avtalt sum (tilskudd) hvert år er at den er mer 
forutsigbar budsjettmessig både for kommunen/fylkeskommunen og revisjonsselskapet, og gjør det lettere 
for selskapet å ha en riktig bemanning da inntektssiden er kjent. Ulempen er at det i en slik modell ikke 
nødvendigvis er samsvar mellom det eierne betaler og omfanget av tjenester som mottas. 

Styret har sett nærmere på finansiering etter en tilskuddsmodell. Erfaring viser at en slik modell ofte 
medfører en betalingsmodell som i liten grad gjenspeiler reelt omfang av leverte tjenester. Styret mener 
derfor at det er hensiktsmessig å fortsette med en finansieringsordning basert på medgått tid. 

For VKR er det viktig at det er lav risiko knyttet til budsjettet. Selskapet er avhengig av forutsigbarhet i 
finansieringen og omfanget av revisjonstjenester for å til enhver tid kunne ha den 
bemanningen/kompetansen som er nødvendig for å oppfylle forventet leveranse av revisjonstjenester til 
eierne. Videre må det kunne forutsettes at kontrollutvalgene bestiller tjenester i tråd med vedtatt budsjett for 
forvaltningsrevisjon. 

VKR har ansvar for at det leveres revisjonstjenester i henhold til avtale med kontrollutvalget og rapportere på 
medgåtte timer til kontrollutvalget. Kontrollutvalgssekretariatet har ansvar for at det legges frem saker om 
bestilling av forvaltningsrevisjon for kontrollutvalget.  

Kontrollutvalgssekretariatet opplyser at dagens modell med overføring av timer på forvaltningsrevisjonen 
innenfor en 4-årsperiode oppfattes som krevende for kontrollutvalgene å forholde seg til. Erfaringen er at en 
modell hvor kontrollutvalget forholder seg til et årlig budsjett som brukes opp hvert år er det enkleste. Det 
bør imidlertid vises fleksibilitet i forhold til levering av prosjekter som går over to kalenderår. 

Basert på forholdene ovenfor mener styret at det er hensiktsmessig med en finansieringsordning hvor 
vedtatt budsjett per kommune følges opp og rapporteres til kontrollutvalget. Det foretas en avregning per 
31.12. av totalt medgått tid hvor mer- eller mindreforbruk overføres til neste års budsjett. Dersom det er 
behov for å justere omfang av timer på neste års budsjett gjøres dette i dialog med kontrollutvalget i den 
enkelte kommune.  

En slik ordning vil fremdeles ivareta kontrollutvalgenes behov for fleksibilitet i bestillinger av 
forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og andre undersøkelser som går over to år. Samtidig vil ordningen 
ivareta selskapets behov for forutsigbarhet i budsjett for til enhver tid kunne ha den bemanningen/ 
kompetansen som forventes levert til eierne. En slik ordning vil også gi noe mer fleksibilitet i naturlige årlige 
svingninger i omfanget av de enkelte revisjonstjenestene. De årlige budsjettene per kommune videreføres 
som nå, justert med årlig prisjustering.  

I revisjonshonoraret til regnskapsrevisjon forutsettes det som tidligere at kommunene/fylkeskommunen har 
et fungerende og dokumentert internkontrollsystem for budsjettering og regnskapsføring, og at 
dokumentasjon og avstemminger er utarbeidet i samsvar med lover og forskrifter. Ved et eventuelt 
merforbruk som skyldes kommunen/fylkeskommunen må dette varsles kontrollutvalget så tidlig som mulig, 
og faktureres særskilt. Et eventuelt merforbruk som skyldes forhold hos revisjonsselskapet faktureres ikke. 
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Årlig prisjustering 

Det foreslås å videreføre ordningen hvor revisjonshonoraret til eierkommunene/fylkeskommunen årlig 
justeres med forventet lønns- og prisvekst i kommunal/fylkeskommunal sektor, basert på VKRs fordeling av 
kostnader hvor ca. 85 % av totale driftskostnader er lønns- og personalkostnader. Dersom det senere viser 
seg å bli en vesentlig endring i forventet eller endelig lønns- og prisvekst, justeres dette på faktureringen for 
3. tertial for hele regnskapsåret, alternativt en prosentvis justering i neste års budsjett. Begrunnelsen for dette 
er selskapets pensjonskostnader i sin helhet må utgiftsføres over resultatregnskapet i tråd med 
regnskapslovens bestemmelser. Det ble i 2025 innført et nytt pensjonselement i offentlig tjenestepensjon 
med AFP Livsvarig som gir en økt kostnad for selskapet på ca. 500 000,- årlig, basert på dagens bemanning. 

2. Effektiviseringstiltak 

VKR har de senere årene jobbet med kostnadsreduksjon og effektivisering av tjenestene. Alle kostnader er 
nøye gjennomgått med tanke på reduksjon. Økte krav til IT-sikkerhet har medført noe økte kostnadene til 
lisenser og ekstern support/overvåking. Videre har selskapet tatt i bruk kunstig intelligens (KI) som også 
medfører behov for økt sikkerhet og lisenser. 

VKR har samarbeid fem andre revisjonsenheter på faglig og administrativt nivå. Formålet med samarbeidet 
er i hovedsak utvikling av kompetanse, maler og systemer på både faglig og administrativt nivå. Styret har 
dialog på styre- og ledernivå om mulighetene for tettere samarbeid og strukturendringer som kan bidra til 
ytterligere faglig utvikling og effektivisere tjenestene. 

VKR har brukt kunstig intelligens (KI) på forvaltningsrevisjon i to år og vært en pioner i dette arbeidet i 
kommunal revisjon. Bruken av KI på forvaltningsrevisjon viser en effektiviseringsgevinst når det gjelder 
planlegging av prosjekter til kontrollutvalgene og bedre språk i rapportene. VKR har tatt initiativ til samarbeid 
med de andre revisjonsselskaper for å ta i bruk KI også på regnskapsrevisjon, og det er nedsatt en 
arbeidsgruppe som skal se på muligheter for bruk av KI med tanke på automatisering og effektivisering av 
enkelte prosesser i regnskapsrevisjonen. 

VKR tok i 2024 initiativ til og ledet arbeidet i regi av NKRF for utvikling av ny mal for revisjonsverktøyet 
Descartes for revisjon av kommuner. Den nye malen ble tatt i bruk høsten 2025 og forventes å kunne gi en 
effektiviseringsgevinst etter at malen har vært i bruk 1-2 år.  

Det er også viktig å effektivisere i samhandlingen mellom VKR og oppdragsgiver. Dette gjelder blant annet i 
forbindelse med avleggelse av årsregnskapet for kommunene. Vi erfarer at det er ulik kvalitet på 
dokumentasjon, avstemminger og overholdelse av frister, noe som kan medføre en lite effektiv 
årsoppgjørsrevisjon både for VKR og oppdragsgiver. Vi tilstreber dialog i forkant av avleggelse av 
regnskapene hvor det avklares frister, hvilken dokumentasjon som må gjøres tilgjengelig m.m.  

Revisor har møteplikt i kontrollutvalg og kommunestyrer/fylkesting når revisjonssaker behandles. Muligheter 
for digital deltakelse i kontrollutvalgsmøter vil redusere reisetid til slike møter, spesielt i eierkommuner som 
er fysisk langt unna. Videre vil vi kunne redusere antall timer som brukes til deltakelse i kommunestyre og 
fylkesting dersom revisjonssakene samles og settes øverst på sakslisten. 

Selskapet vil fortsette å jobbe med effektiviseringstiltak for å fortsatt være konkurransedyktig på pris og 
levere effektive tjenester med god kvalitet. Det er lite sannsynlig at tiltakene ovenfor får betydning for 
inneværende års budsjett.  
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3. Endringer i budsjett 2026 og økonomiplan 26-29 

Prisøkningen i budsjettet for 2026 

I budsjettet for 2026 ble det lagt inn en prisøkning på 4,1% for kommuneoppdragene. Prisøkningen ble satt ut 
ifra forventet lønns- og prisvekst for kommunal/fylkeskommunal sektor, basert på VKRs fordeling av 
kostnader. Den kommunale deflatoren for 2026 ble i statsbudsjettet satt til 3,5%, basert på en forventet 
lønnsvekst på 4% og en prisvekst på varer og tjenester på 2,8%.  

Videre ble det foretatt en endring i timeprisene basert på oppdatert beregning av selvkost. Timeprisen på 
regnskapsrevisjon ble økt og forvaltningsrevisjon ble noe redusert. For de store kommunene som har mange 
timer til forvaltningsrevisjon medførte dette liten endring i revisjonshonoraret, men for de minste 
kommunene som har lite timer til forvaltningsrevisjon medførte dette en stor prosentvis økning.  

Det siste kostnadselementet i økningen i revisjonshonorar i budsjettet for 2026 skyldes at estimerte antall 
timer til regnskapsrevisjon og andre oppgaver ble økt for noen av de minste kommunene, basert på analyse 
av medgått tid de siste 3-4 årene. I sum medførte disse endringene en økning i budsjettanslaget for 
revisjonstjenestene i enkelte kommuner ut over forventet lønns- og prisvekst. Endringene i timeprisen og 
økning av omfang av estimerte timer er ekstraordinære endringer som sjelden gjøres. 

Budsjett 2026 og behov for budsjettendringer 

VKR har innhentet informasjon om vedtatt budsjett til revisjon i eierkommunene. Totalt sett innebærer 
vedtakene en reduksjon på 0,3 mill. kr. i forhold til budsjettet som ble vedtatt av representantskapet. Videre 
er det budsjettert 1,25 mill. kr. i «innsalg» fra eierkommunene utover kontrollutvalgenes budsjett. Basert på 
eierkommunenes økonomi antas det å være en risiko knyttet til denne budsjettposten.  

Styret legger frem forslag til eventuelle budsjettendringer i representantskapets møte i november i 
forbindelse med regnskapsrapportering per september 2026. 

 

 

Anbefaling: 

Det foreslås at representantskapet slutter seg til styrets forslag til finansieringsordning for VKR.  

Videre foreslås det at saken sendes til kontrollutvalgene, til orientering.  

 



 

 

 

Protokoll fra møte 23. november 2023 i representantskapet i 
Viken kommunerevisjon IKS 
 
Tid:   Torsdag 23.11.2023 kl.12.00 
 
Sted:  Fjernmøte iht. IKS-loven §9  
 
Til stede:   

Kjell Arne Hermansen  Drammen kommune 

Christopher Leiknes  Enebakk kommune (fra sak 12) 

Oda Bakke Fosen  Flesberg kommune  

Merete H. Gandrud  Flå kommune 

Helga Søland   Hemsedal kommune (til sak 12) 

Sissel Hovland   Hol kommune 

Tone Laila Odden  Kongsberg kommune 

Andreas K. Torp  Krødsherad kommune 

Nikolay E. Larsen  Modum Kommune 

Kristian Noreng  Nesbyen kommune 

Cathrine K. Forsland  Nesodden 

Ida Bjerke   Nore og Uvdal kommune 

Jan Lafton   Ringerike kommune 

Bård Sverre Fossen  Sigdal kommune 

Adrian Tollefsen  Øvre Eiker kommune 

Jørund Li   Ål kommune 

Bengt Nøst-Klemmetsen Ås kommune 

 

Forfall:   Gol kommune 

Rollag kommune 

Dermed var 17 av 19 deltakere og over 66,67% representert, og IKS-lovens 
krav til beslutningsdyktig representantskap var oppfylt. 



 

Andre møtende: Fra styret: 

Styreleder Hans Eid Grøholt, samt styremedlemmene Linn Kirstin Evju, 
Trond Simarud, Lars Skogen, Line Galston og Carina S. Tangen (fra sak 13). 

Fra administrasjonen: 

Daglig leder Inger Anne Ankersen 

Leder forvaltningsrevisjon Torkild Halvorsen 

Leder regnskapsrevisjon Marianne B. Elverum 

 

Styrets leder Hans Eid Grøholt ønsket velkommen og ledet møtet. 

 

Til behandling forelå:  

 

Sak 08/23  Godkjenning av møteform og dagsorden 

   Vedtak 

   Det var ingen merknader til møteform og dagsorden. 

 

Sak 09/23  Valg av to representanter til å underskrive protokollen 

Etter forslag fra styreleder ble Tone Laila Odden og Cathrine Kjenner 
Forsland valgt til å underskrive protokollen. 

 

Sak 10/23  Valg av leder og nestleder for representantskapet 

   Forslag til vedtak: 

…. velges som representantskapets leder. 
…. velges som representantskapets nestleder. 
 
 
Enstemmig vedtak: 
 
Buskerud fylkeskommunes representant i representantskapet velges som 
representantskapets leder. 
Jan Lafton (Ringerike kommune) velges som representantskapets 
nestleder. 

 

Sak 11/23  Protokoll fra representantskapsmøte 12.05.2022 

   Forslag til vedtak: 

Protokollen er godkjent på e-post, jf vedtak i representantskapet 14.11.2019, 
sak 12/19. 



Protokollen tas til orientering. 
 
Enstemmig vedtak: 
 
Protokollen er godkjent på e-post, jf vedtak i representantskapet 14.11.2019, 
sak 12/19. 
 
Protokollen tas til orientering. 
 

 
Sak 12/23  Orienteringer fra styret  
 

a) Status for strategi og ny selskapsavtale 
 
Styreleder Hans Eid Grøholt og daglig leder Inger Anne Ankersen orienterte 
om Viken kommunerevisjon IKS, strategi og status for ny selskapsavtale.  
 
Forslag til vedtak: 
 
Representantskapet tar styrets redegjørelse til orientering. 
 
Enstemmig vedtak: 
 
Representantskapet tar styrets redegjørelse til orientering. 
 

 
b) Benchmarking 2022 

 
Daglig leder Inger Anne Ankersen orienterte om benchmarkingen for 2022. 
 
Forslag til vedtak: 
 
Saken tas til orientering. 
 
Enstemmig vedtak: 
 
Saken tas til orientering. 
 
 

c) Ny IKS-lov 
 
Daglig leder Inger Anne Ankersen orienterte nye regler for interkommunale 
selskaper. 
 
Forslag til vedtak: 
 
Representantskapet tar styrets redegjørelse om ny IKS-lov til orientering. 
 
Enstemmig vedtak: 
 
Representantskapet tar styrets redegjørelse om ny IKS-lov til orientering. 
 
 
 

d) Instruks for styret i VKR 
 
Styreleder Hans Eid Grøholt orienterte om oppdatert instruks for styret i 
Viken kommunerevisjon IKS. 



 
Forslag til vedtak: 
 
Representantskapet tar styrets redegjørelse om instruks for styret i VKR til 
orientering. 
 
Enstemmig vedtak: 
 
Representantskapet tar styrets redegjørelse om instruks for styret i VKR til 
orientering. 
 

 
Sak 13/23 Regnskapsrapport per 30. september og beregnet resultat for 

2023, budsjettendring 2023 
 

Daglig leder Inger Anne Ankersen og styreleder Hans Eid Grøholt orienterte 
om saken. 
 

 
   Forslag til vedtak: 
    

Representantskapet tar regnskapsrapport per 30. september og beregnet 
resultat for 2023 til orientering.  

Det fattes følgende vedtak om endringer i budsjettet for 2023: 

• Budsjetterte driftsinntekter reduseres med 515 000,- til 33 884 300,-. 

• Budsjetterte lønns- og personalkostnader økes med 4 445 500,- til  
34 218 100,-. 

• Andre driftskostnader økes med 150 000,- til 5 221 000,-. 

• Estimert underskudd for 2023, kr. 5 550 800,-, dekkes av opptjent 
egenkapital. 

 
Enstemmig vedtak: 
 
Representantskapet tar regnskapsrapport per 30. september og beregnet 
resultat for 2023 til orientering.  

Det fattes følgende vedtak om endringer i budsjettet for 2023: 

• Budsjetterte driftsinntekter reduseres med 515 000,- til 33 884 300,-. 

• Budsjetterte lønns- og personalkostnader økes med 4 445 500,- til  
34 218 100,-. 

• Andre driftskostnader økes med 150 000,- til 5 221 000,-. 

• Estimert underskudd for 2023, kr. 5 550 800,-, dekkes av opptjent 
egenkapital. 

 
 
Sak 14/23  VKR`s finansieringsordning 
 

Daglig leder Inger Anne Ankersen orienterte om forslag til ny 
finansieringsordning for Viken kommunerevisjon IKS. 
 



 
   Forslag til vedtak: 
    

Representantskapet slutter seg til styrets forslag til ny finansieringsordning 
for VKR. Saken sendes kontrollutvalgene i eierkommunene til orientering. 
 
 
Enstemmig vedtak: 
 
Representantskapet slutter seg til styrets forslag til ny finansieringsordning 
for VKR. Saken sendes kontrollutvalgene i eierkommunene til orientering. 

 
 

Sak 15/23  Økonomibudsjett 2024 og økonomiplan 2024-2027 
 

Daglig leder Inger Anne Ankersen orienterte om saken. 
 

 
   Forslag til vedtak: 
    

Styret anbefaler representantskapet å fatte følgende vedtak:  
 
1. Det fremlagte økonomibudsjett for 2024 og økonomiplan for 2024-2027 

vedtas.  
2. Styret får fullmakt til å foreta budsjettjusteringer med nullsumvirkning. 

 
Det tas forbehold i økonomiplanen og budsjettbrevene til kontrollutvalgene 
om vesentlige endringer i reguleringspremien som følge av senere anslag 
fra KLP. 
 
Enstemmig vedtak: 
 
1. Det fremlagte økonomibudsjett for 2024 og økonomiplan for 2024-2027 

vedtas.  
2. Styret får fullmakt til å foreta budsjettjusteringer med nullsumvirkning. 
 
Det tas forbehold i økonomiplanen og budsjettbrevene til kontrollutvalgene 
om vesentlige endringer i reguleringspremien som følge av senere anslag 
fra KLP. 
 

 
Sak 16/23  Valg av valgkomite 
      
   Forslag til vedtak: 
 

…………………………. velges som valgkomiteens leder. 

 

………… og ………………. velges som valgkomiteens medlemmer. 

 

Valgkomiteen velges for to år. 

 

Enstemmig vedtak: 

Kjell Arne Hermansen velges som valgkomiteens leder. 



Fylkeskommunens representant i VKRs representantskap og Jan Lafton 
 (Ringerike) velges som valgkomiteens medlemmer. 

Valgkomiteens instruks tilpasses selskapsavtalens § 7 og 10 slik at 
 teksten under 1.2 om kandidat til leder av representantskapet tas ut. 

Valgkomiteen velges for to år. 

 

Sak 17/23  Representantskapets møteplan for 2024 
      
   Forslag til vedtak: 
 

Representantskapets ordinære møter i 2024 legges til 30. mai og  
28. november, kl. 12.00, på Teams. 

 

Enstemmig vedtak: 

Representantskapets ordinære møter i 2024 legges til 30. mai og  
28. november, kl. 12.00, på Teams. 

 

  

Drammen 23.11.2023 

 

 

 

 

  



 

 



 

 

 

 



 

 



 

 Dato: 23.10.2023 

 Referanse: IAA 

 

Saksfremlegg 
 

Beh.nr. Behandles av Representantskapssak nr. Møtedato 

1 Styret 46/23 21.09.2023 

 Representantskapet 14/23 23.11.2023 

 

 

VKR`s finansieringsordning 

 

Vedlegg:  ingen 

 

 

Forslag til vedtak: 

Representantskapet slutter seg til styrets forslag til ny finansieringsordning for VKR. Saken sendes 
kontrollutvalgene i eierkommunene til orientering. 

 

 

 

Inger Anne Ankersen (sign) 
daglig leder 
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Saken gjelder: 

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen/fylkeskommunen. 
Forslaget skal følge innstillingen til årsbudsjettet til kommunestyret/fylkestinget. 

Eierne i VKR har tidligere gitt uttrykk for at de ønsker en ordning hvor kommunene betaler for det de 
mottar av tjenester. VKR har en finansieringsordning som medfører fakturering etter medgått tid. Det 
sendes årlig ut budsjettbrev til kontrollutvalgene, med kopi til eierkommunene/fylkeskommunen, med 
anslag på revisjonshonorar for neste budsjettår. Disse brevene sendes ut i august slik at 
kontrollutvalgene får behandlet disse og gitt sin innstilling til årsbudsjettet før politisk behandling. Det 
sendes a konto fakturaer hvert tertial, og ved årsslutt gjøres det en avregning av medgått tid mot 
budsjett.  

Utfordringen med dagens modell er at budsjettbrevene må sendes til kontrollutvalgene før 
forutsetningene for premiesatser og pensjonskostnader fra KLP foreligger. Videre innebærer dagens 
ordning med fakturering etter medgått tid en usikkerhet knyttet til inntektssiden i budsjettet. Dette 
gjelder spesielt forvaltningsrevisjon som er avhengig av bestillinger fra kontrollutvalgene tidsnok til å 
kunne levere alle timene i budsjettet. Dette gjør det også utfordrende å forutsi behovet for bemanning 
på forvaltningsrevisjon.  
 

Vurdering: 

Enkelte kommunale revisjonsselskapene har en tilskuddsmodell basert på ulike beregninger og 
forutsetninger, mens andre selskap har en ordning med fakturering etter medgått tid. 

Fordelene med en tilskuddsmodell hvor eierne betaler en avtalt sum hvert år er at den er mer 
forutsigbar budsjettmessig både for kommunen og revisjonsselskapet, og gjør det lettere for selskapet å 
ha en riktig bemanning da inntektssiden er kjent. Ulempen er at det i en slik modell ikke nødvendigvis er 
samsvar mellom det eierne betaler og omfanget av tjenester som mottas. 

Nedenfor følger forslag til en finansieringsmodell som ivaretar eiernes ønske om en ordning hvor de 
betaler for det man mottar av tjenester, og som samtidig gir en større forutsigbarhet både i forhold til 
lønns- og prisvekst og bestillinger fra kontrollutvalgene. 

Årlig prisjustering 

Det foreslås en ordning hvor revisjonshonoraret til eierkommunene/fylkeskommunen årlig justeres med 
forventet lønns- og prisvekst i kommunal/fylkeskommunal sektor, basert på VKRs fordeling av 
kostnader hvor 87% av totale driftskostnader er lønns- og personalkostnader. Dersom det senere viser 
seg å bli en vesentlig endring i forventet eller endelig lønns- og prisvekst, justeres dette på 
faktureringen for 3. tertial for hele regnskapsåret, alternativt en prosentvis justering i neste års budsjett.  

Regnskapsrevisjon 

Omfanget av regnskapsrevisjon er ganske stabilt for den enkelte kommune/fylkeskommune dersom 
det ikke er store endringer i organisering, nøkkelpersonell e.l. Videre vil det kunne variere litt fra år til år 
når interimsrevisjonen er ferdig. Det forslås derfor en finansieringsmodell med fast pris på 
regnskapsrevisjon, hvor det tas som forutsetning for prisen at kommunene/fylkeskommunen har et 
fungerende og dokumentert internkontrollsystem for budsjettering og regnskapsføring, og at 
dokumentasjon og avstemminger er utarbeidet i samsvar med lover og forskrifter. Ved et eventuelt 
merforbruk som skyldes kommunen/fylkeskommunen selv må dette varsles kontrollutvalget så tidlig 
som mulig, og faktureres særskilt. Et eventuelt merforbruk som skyldes forhold hos revisjonsselskapet 
faktureres ikke. 
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Forvaltningsrevisjon 

Det foreslås en finansieringsordning med en 4-årig budsjettramme for forvaltningsrevisjon som følger 
kommune-/fylkesvalgperioden. ¼ av det totale forvaltningsrevisjonsbudsjettet for 4-årsperioden legges 
inn i honoraret og faktureres hvert år. Kontrollutvalgene står fritt til å disponere antall timer hvert år, 
under forutsetning av at VKR har kapasitet til å levere antall timer utover ¼ hvert år. Dette vil gi 
kontrollutvalgene større fleksibilitet til å ta ut antall timer de har behov for hvert år, og vil gi en større 
forutsigbarhet for VKR i forhold til bemanning og inntekter.  

Flere forvaltningsrevisjonsprosjekter går over to kalenderår og kan bli forsinket av ulike grunner. Med en 
slik ordning slipper man en avregning ved årsslutt og en eventuell tilbakebetaling som må følges opp 
med en tilleggsbevilgning året etter.  

Medgåtte timer til forvaltningsrevisjon følges opp hvert år, og kontrollutvalgene holdes orientert om 
hvor mange timer de har igjen av budsjettet. Etter endt 4-årsperiode foretas det en avregning av 
medgåtte timer for 4-årsperioden mot budsjettet.  

En slik modell er i tråd med ordningen i enkelte andre kommunale revisjonsselskap. 

Andre oppgaver 

Andre oppgaver (attestasjoner, veiledning/bistand, møtedeltakelse etc.) estimeres årlig i 
budsjettbrevene og faktureres etter medgått tid, som i dag. 

 

Anbefaling: 

Det foreslås at representantskapet slutter seg til styrets forslag til ny finansieringsordning for VKR.  

Videre foreslås det at saken sendes til kontrollutvalgene, til orientering.  
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